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VAI TRO CUA QUYET PINH HANH CHINH TRONG
QUAN LY HANH CHINH NHA NUOC -
MOT SO VAN PE LY LUAN

Pham Héng Thai"

Tém tat: Bai phdn tich cic quan diém khoa hoc, phdp ludt thic dinh vé quyét dinh
hanh chinh va dwa ra quan niém vé quyét dinh hanh chinh ciia co quan hanh chinh nha
nude, khdi quat vai tro ciia quyét dinh hanh chinh trong co ché quan Iy, trén co sé dé
lam 16 vai tro cia cdc loai quyét dinh hanh chinh.

Abstract: This article analyses scientific views, law and regulation regarding
administrative decisions and provides a concept of administrative decisions of State
administrative organs as well as the role of such decisions in State administrative
management. On that basis, it clarifies the role of administrative decisions.

Pit van dé

Céc co quan hanh chinh nha nudc tao
thanh bo may thong nhat tir trung wong t6i
dia phuong, dwoc thanh lap dé thuc hién
chirc ning quan 1y nha nuéc ddi véi tat ca
cac nganh, linh vuc cia nén kinh té quéc
dan. Pé thuc hién nhiém wvu, quyén han cua
minh, co quan hanh chinh nha nudc ban
hanh cac van ban phép luat, kiém tra viéc thi
hanh cac van ban d6 va xu ly cac van ban
trai phap luat theo quy dinh cua phép luat.

Vian ban phap luat do co quan hanh
chinh ban hanh c6 y nghia, vai trd quan
trong, truc tiép tac dong diéu chinh cac
quan hé xa hoi phat sinh trong hoat dong
hanh chinh nha nuéc, téi quyén, loi ich hop
phap cua ca nhan, to chuc; lam thay ddi
hién thuc cta doi song nha nude, xi hoi, ca

“GS.TS., Khoa Luét - Pai hoc qudc gia Ha Noi.
Nghién ciru nay dugc cong bd trong khuon kho
thyc hién dé tai: “Nhitng vin dé co ban vé quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cua co quan
hanh chinh nha mede, ma so: W 2.1.2012.03 do
Quy Phat trién khoa hoc va cdng nghé qudc gia
(Nafosted) tai trg.

3

nhan. Van ban phap luét cia co quan hanh
chinh thuc chét 1a nhitng quyét dinh phap
luat dugc thé hién dudi hinh thirc vin ban.
Luat hanh chinh ¢ trong va ngoai nudc
goi quyét dinh phap luat do cic co quan
hanh chinh nha nudc ban hanh 1a quyét dinh
hanh chinh®. Vi vay, viéc nghién ctru quyét
dinh hanh chinh cta co quan hanh chinh
nha nudc, chi ra vai tro cuia ching trong
quan ly, nhiing dic diém timg loai quyét
dinh hanh chinh, nhitng wu diém, han ché
ctia phép luat quy dinh vé quyét dinh hanh
chinh ctia co quan hanh chinh khong chi co
y nghia 1y luan, ma con c¢6 ¥ nghia thyc tién.
1. Quan niém vé quyét dinh hanh
chinh cia co quan hanh chinh nha nuwée
Khoa hoc luat hanh chinh quan niém
quyét dinh hanh chinh 1a mot loai quyét
dinh phap luat rat da dang, bao gom: quyét
dinh hanh chinh quy pham va quyét dinh

! Pham Hdng Thai, Pinh Vin Mau (1996), Nhap
moén hanh chinh nha nuée, Nxb. Tp. Hb6 Chi Minh,
tr.120-121; B.N. Bakh ric (2010), Luat hanh chinh
Nga, Nxb. “Ekxmo”, tr.263 (sach tiéng Nga).
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hanh chinh cé biét?, hoic quyét dinh chung
(quyét dinh chinh sach), quyét dinh hanh
chinh quy pham, quyét dinh hanh chinh ca
biét®, tham chi trong thuc tién co nhitng
quyét dinh hanh chinh thudc ndi bd cua co
quan hanh chinh nha nuéc, dugc cac nha
luat hoc thyuc tién xép vao nhom “vin ban
didu hanh”, ching han nhu quyét dinh cia
Bo trudng ban hanh quy ché 1am viéc cua
bd. Thuat ngit quyét dinh hanh chinh trudc
hét 12 mot thuat ngtt khoa hoc dugc stir dung
dé chi quyét dinh phap luat do co quan nha
nudc cod tham quyén ban hanh, khac vai
thuat ngit quyét dinh hanh chinh dugc st
dung trong mot s6 dao luat & Viét Nam hién
nay, vi du, Luat Khiéu nai nim 2011 quy
dinh: “Quyét dinh hanh chinh 1a van ban do
co quan hanh chinh nha nuéc hoac ngudi co
thim quyén trong co quan hanh chinh nha
nuéc ban hanh dé quyét dinh vé mot van dé
cu thé, trong hoat dong quan ly hanh chinh
nha nudc dugce ap dung mot lan d6i v6i mot
hoic mot s ddi tuong cu thé” (khoan 8
Diéu 2), thyc chat 1a nhiing quyét dinh hanh
chinh ca biét, khac vdi thudt ngtr quyét dinh
— hinh thtrc phap 1y (tén goi) cta quyét dinh
hanh chinh. Trong phap luat Viét Nam da
gian tiép sir dung va xac dinh ndi ham cia
quyét dinh hanh chinh quy pham thong qua
viéc quy dinh: “Quyét dinh hanh chinh c6
chira dung céc quy pham phép luat do co
quan, t6 chirc, c4 nhan c6 thim quyén ban
hanh theo trinh ty, thu tuc cua phéap luat vé
ban hanh van ban quy pham phap luat”
khong duoc thy 1y gidi quyét khi c6 khiéu
nai (Piéu 16 Luat Khiéu nai nim 2011).

2 P.N. Bakh ric (2010), Luat hanh chinh Nga, Nxb.
“Ekxmo”, tr. 263 (sach tiéng Nga).

3 Xem: Pham Hong Thai, Pinh Van Mau (1996),
Nhap moén hanh chinh nha nuéc, Nxb. Tp. H5 Chi
Minh, 1996, tr. 120 -121.
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Nhu vay, phap luat Viét Nam chinh thuc
thira nhén céc co quan hanh chinh nha nuéc
ban hanh hai loai quyét dinh hanh chinh:
quyét dinh hanh chinh cé biét va quyét dinh
hanh chinh quy pham.

Thyec tién, theo quy dinh cua phap lut,
dé dap ung yéu cau cua quan 1y, trén co sé
va dé thi hanh luat, phap 1énh, van ban cua
co quan nha nudc cép trén va dé thuc hién
nhiém vy, quyén han ctia minh, co quan
hanh chinh nha nuéc nhan danh quyén luc
hanh chinh nha nudc, thé hién y chi quyén
lyc hanh chinh bang don phuong ban hanh
quyét dinh hanh chinh quy pham; hay dinh
chi, stra d6i, bai bo, thay doi pham vi hiéu
luc nhitng quyét dinh do minh ban hanh;
hodc dinh chi viéc thuc hién, bai bo quyét
dinh hanh chinh cta co quan cap duéi ban
hanh trai voi ludt, cac quyét dinh phap luat
clia co quan nha nudc cip trén, hay trai voi
nhiing quyét dinh do minh ban hanh. Nhiing
quyét dinh 1am thay d6i hé théng quy pham
phap luat hién hanh bang cach: thiét lap,
lam thay d6i hiéu lyc ctia quy pham phap
luat hién c6, bdi bo cac quyét dinh chira
dung quy tic chung, khong c6 dia chi cu
thé, khong huéng téi ca nhan, to chiic cu
thé* déu duogc goi 1a quyét dinh hanh chinh
quy pham.

Bén canh d6, trong thuc tién dé giai
quyét, quyét dinh nhitng van dé cu thé phat
sinh trong quan ly hanh chinh nha nuéc, co
quan hanh chinh nha nuéc ban hanh quyét
dinh hanh chinh ca biét — quyét dinh ép
dung phap luat vao truong hop cu thé (quyét

4 Pham Hong Thai, Pinh Vin M4u, Luat hanh chinh
Viét Nam, Nxb. Giao thong van tai, 2009, tr. 297,
Nguyén Ctru Viét, Luat hanh chinh Viét Nam, Nxb.
Pai hoc quéc gia Ha Noi, 2010, tr. 478; Luat hanh
chinh Nga. D.N. Bakh ric. Nxb. “Ekxmo”, tr. 263
(sach tiéng Nga).
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dinh dép Gng cic quyén chu thé cua ca
nhan, to chirc, quyét dinh cudng ché hanh
chinh, hay quyét dinh han ché quyén cua cé
nhan, t6 chic do luat dinh...), ban hanh
bién phap dé thuc hién cac chinh sach phat
trién kinh té - xi hoi chung, hay dbi véi
nganh, linh vuc nhét dinh, ban hanh nhiing
quyét dinh chira dung chinh sach, bién
phap, nhiém vu 16n trong quan 1y nha nudec.
Nhu vay, co quan hanh chinh nha nuéc ban
hanh cac loai quyét dinh hanh chinh: quyét
dinh chinh sich, quyét dinh quy pham,
quyét dinh ca biét cu thé, quyét dinh hanh
chinh diéu hanh.

Ngoai ra, trong nhitng trudng hop nhat
dinh, co quan hanh chinh nha nudc con giao
két hop dong hanh chinh dé thuc hién
nhiém vu, quyén han cua minh, hay dé cung
tmg cac dich vu cong; cin c vao quyét
dinh, ban 4n cua toa an dé ban hanh quyét
dinh hanh chinh ca biét. Nhu vay, hop dong
hanh chinh do co quan hanh chinh nha nuéc
giao két voi c4 nhan, t6 chic, quyét dinh,
ban an cua toa an trd thanh cin cir dé co
quan hanh chinh nha nudc ban hanh quyét
dinh hanh chinh cé biét.

Viéc ban hanh quyét dinh cta co quan
hanh chinh nha nudc 1la mot hoat dong nha
nudc, va quyét dinh ciia co quan hanh chinh
nha nudc la mot loai quyét dinh phéap luat,
do d6 déu dugc thyc hién theo trinh tu, cach
thire, hinh thic nhit dinh duoc cac quy
pham thu tuc Luat hanh chinh quy dinh va
phai dap tmg cac yéu cau hop phap, hop 1y
vé ndi dung, hinh thirc va tha tuc xay dung,
ban hanh.

Trén co s& nhiing trinh bay trén cé thé
hiéu: Quyét dinh hanh chinh cia co quan
hanh chinh nha nuée la két qua su thé hién

y chi quyén lwc hanh chinh cia co quan
hanh chinh nha miede, ngueoi cé tham quyén
trong co quan do dwoc ban hanh trén co so
va dé thi hanh ludt, nghi quyét ciia Quoc
héi, phdp lénh, nghi quyét cia Uy ban
Thuwong vu Quoc héi, lénh, quyét dinh ciia
Chu tich nuoc, cac van ban cua co quan
nha nwée cdp trén, ban dn, quyét dinh cia
toa an, hop dong hanh chinh da dwoc ky
két, hay dé thwe hién nhiém vu, quyén han
cua minh da dwoc phdp ludt quy dinh, theo
trinh tw, cach thwc va hinh thicc do phap
luat quy dinh, nham ddt ra chinh sdch, bién
phap, nhiém vu lon trong quan ly, dat ra
quy pham mai, dinh chi, sia doi, bdi bé quy
pham phdp luat hanh chinh, quy pham phap
ludt cia mot s6 nganh ludt khac hay lam
thay déi pham vi hiéu luc cia ching; lam
phat sinh, thay déi, dinh chi cdc quan hé cu
thé phat sinh trong linh viee quan Iy hanh
chini nha nuoc.

2. Khai quat vé vai tro ciia quyét dinh
hanh chinh

Khi néi téi vai tro ciia quyét dinh hanh
chinh (QPHC) la noi tGi cong dung cta nd
ddi véi quéan ly, doi séng nha nudc, xa hoi,
c4 nhan, t0 chirc. Vai tro d6 dugc thé hién
trong co ché hinh thanh va thyc hién quan
1y hanh chinh nha nudc. Xuat phat tir nhu
cau, loi ich cua doi séng nha nudc, xa hoi,
hay ciia c4 nhan, t6 chitc ma cac co quan
hanh chinh nha nudc dat ra muc ti€u cua
quan 1y, tor muc tiéu do hinh thanh nén cac
quyét dinh hanh chinh, tir cac quyét dinh thi
cac hanh vi, hoat dong khac nhau dugc thuc
hién, do thyc hi¢n ciac hanh vi, hoat dong
ma mang lai nhitng két qua cua quan 1y. Co
thé mé hinh hoa co ché quan 1y nhu sau:

Nhu chu > Loiich

Y

A\ 4

Muc tiéu

v

Quyét dinh >

Hanh vi »|  Kétqua
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Trong co ché nay, QPHC la mot khau
nam trong chudi mét xich cua quan ly, tir
quyét dinh din dén cac hanh dong nham dat
duoc nhimg két qua nhét dinh dap tng cac
nhu cau, lgi ich x3 hoi, nha nude, cd nhan,
t6 chic ciia quan ly. Trong cac khiu cua
quan 1y, yéu t6 chu quan cua quan ly thé
hién: “muc tiéu => quyét dinh => hanh
dong”, trong d6, muc ti€u do con nguoi da
nhan thirc duoc, huéng t6i dé thuc hién va
dugc thé hién ngay chinh trong quyét dinh
quan 1y. O day, quyét dinh nhu 13 phuong
tién thé hién cua muc tiéu, hay dé dat duoc
muc ti€u cua quan ly ma nha quan ly da
nhén thue dugc, trong mat s6 truong hop cod
su gop ¥ cua khach thé quan ly. Vi du, dé
trat ty hoa cac quan hé trong quan ly, nha
quan 1y ¢ thé ban hanh quyét dinh cudng
ché hanh chinh, quyét dinh ky luat ddi véi
can bd, cong chuc. Trong qué trinh ban
hanh nhiing quyét dinh d0, ¢6 thé ¢ su gop
¥ ctia cac khach thé quan 1y.

Vai tro cua QPHC duogc thé hién thong
qua cac chirc ndng cua no — la phuong dién,
mat tac dong chu yéu ciia quyét dinh, phan
anh gia tri, ¥ nghia cua quyét dinh ddi véi
quan ly hanh chinh nha nudc, con nguoi,
nha nudc, xa hdi. Noi cach khac, chiic nang
ctia QDHC phan anh va 14 nhiing biéu hién
cu thé vai tro cua né. Khi xéc dinh chic
ning cia QDHC, ¢6 thé xem xét tir nhidu
phuong dién khac nhau: thong tin, quan 1y,
diéu khién hoc, luat hoc, kinh té... Mdi
phuong dién déu co y nghia nhan thirc, thuc
tién lam rd mot khia canh, mot mat riéng
biét nao d6 cua QPHC, vén 1a hién tuong
da dién, phtrc tap.

Twr phuong dién cua thong tin hoc,
QDPHC c¢6 chtic ning thong tin thé hién &
nhitng diém sau:

6

Thir nhat, trong QPHC chua dyng mot
luong thong tin rat da dang, phong phi: c6
thé 1a thong tin chinh sach, théng tin quy
pham, thong tin vé nhing su kién phap 1y,
hién tuong ty nhién va xa hoi, thong tin da
qua, thong tin hién tai, thong tin du béo vé
xu huong van dong cia cac quan hé xa hoi
trong tuong lai; thong tin vé chinh tri, kinh
té - xa hoi, trat ty tri an, an toan x4 hoi...

Thir hai, thdng qua céac thong tin trong
QbBHC co thé théy duoc mot buc tranh vé
doi séng kinh té - x4 hoi cua thoi dai dd qua,
cta hién tai va du bao vé twong lai, thdng
tin vé nhitng hanh vi, cach xir sy ctia con
ngudi trong nhitng hoan canh cy thé, thong
tin khuyén khich, bat budc, hay cam thyc
hién hanh vi nhét dinh. Trén co s¢ d6 biét
duoc thyc trang tac dong quan 1y cua cac co
quan hanh chinh nha nudc téi doi séng nha
nuée, xa hoi, ca nhan, o chue.

Nho c6 nhiing thong tin trong cac
QPHC ma cac co quan hanh chinh tién
hanh quan 1y, chi dao, diéu hanh trong quan
ly; cic khach thé quan 1y biét dugc ménh
1énh, yéu cau cia cac cha thé quan 1y doi
v6i minh. Tuong tmg véi mdi loai thong tin
c6 mot loai QPHC twong ung. Vi du, gin
voi viée xay dung ké hoach cong tac, hoat
dong cua co quan, to chirc, don vi 1a quyét
dinh théng qua ké hoach cong tac; gan voi
cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh 1a
nhitng nghi quyét, nghi dinh, hay quyét
dinh, chi thi, thong tu. Cac quyét dinh nay
chira dung céc thong tin phan anh cac yéu
cau ctia quan ly, cia nha nudc, x3 hoi, hay
nhu cau, loi ich cua c nhén, t6 chic.

Tu goc nhin cua khoa hoc quan 1y va
khoa hoc luat, QPHC c6 chirc ning diéu
chinh cdc quan h¢ xa hoi phat sinh trong
quan ly hanh chinh nha nudc.
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Véi quan niém quéan ly 1a sy tac dong
thi QPHC la phuong tién tac dong mang
tinh quyén luc, to chtc va diéu chinh cua
chua thé quéan 1y hanh chinh (QLHC) t6i cac
dbi teong quan 1y (hoat dong cua x3 hoi, tip
thé, nhom nguoi, ca nhén) nhim dat duoc
muc ti€u da dinh. Trong quan 1y, luén hinh
thanh cic quan hé xi hoi nhét dinh, d6 1a
quan hé giira co quan hanh chinh cung cp,
quan hé giira cap trén voi cap dudi, giita co
quan hanh chinh véi ca nhan, td chuc, hay
quan hé gitta co quan hanh chinh nha nuéc
voi céac t chire x3 hoi dan sy. Dé diéu chinh
cac quan hé d6 va dé quan 1y, cac co quan
hanh chinh str dung cac cong cu khac nhau
nhu: ké hoach, chinh sach, cac QPHC. Tuy
theo tirng quan h¢ va trong tirng trudng hop
ma ¢ cac quyét dinh khac nhau. Nhu vay,
QPHC 1a mdt trong nhiing cong cu dé quan
ly ciia cac co quan hanh chinh, dé diéu
chinh cac quan hé trong quan ly, thiét lap
cac quan hé véi cac t6 chiic, ca nhan.

Chtc ning diéu chinh cia QPHC duoc
thé hién & chd, n6 vira la co s6, vira la cong
cu, phuong tién, san pham cua QLHC. Thuc
tién da minh chimg rang, dé quan 1y va quan
1y tot, moi co quan hanh chinh phai ban
hanh cac QPHC dong bo, ddy du dé diéu
hanh va quan 1y, to chtirc moi mit cua doi
sdng nha nudc va xa hoi.

Chtic ning diéu chinh cia QDHC gin
lién v6i chirc nang thong tin, thong tin 13 co
s& dé dua ra quyét dinh, trong quyét dinh lai
chira dung céac thong tin t6i cac khach thé
quan ly. Nhu vay, thong tin trong quan ly
mot phﬁn duoc thé hién trong cac QDHC,
muc tiéu cta quan Iy ciing dugc thé hién
trong cac QDPHC. Pén lugt minh, cac
QPHC lai tré thanh thong tin dé dua ra
quyét dinh méi nhim didu chinh chung
quan hé phat sinh trong quan 1y, hay diéu

chinh nhitng quan h¢ cu thé. Chéat lugong,
hiu lyc, hi¢u qua cua QLHC tuy thudc vao
chat luong cac QDHC, ¢ nghia tuy thudc
vao nhiing chinh sach, quy pham phdp luat
hanh chinh ma cac quyét dinh da thiét lap,
hay tuy thudc vao nhiing “ménh Iénh” cu
thé cia QDHC ca biét. Thuc tién nha nudc
no6i chung, co quan hanh chinh nha nudc noéi
riéng khoéng truc tiép tao ra cic gid tri vat
chat cho x4 hoi, ma chu yéu tao nén moi
truong phép 1y, moi truong vé thong tin cho
cac hoat dong tao nén cic gia tri vat chat,
tinh than cho xa hoi. Diéu nay thé hién ¢
chd, QDPHC gop phan tao nén, hay thay doi
co ché quan 1y nha nuée, co ché diéu chinh
phap luat (néu d6 1a quyét dinh chi dao,
quyét dinh quy pham), lam xuat hién, thay
d6i hay dinh chi quan hé phap luat cu thé
(néu d6 1a nhimg QDPHC ca biét). Cac
QDHC 1a co so phap 1y cho hoat dong hanh
chinh cia moi co quan hanh chinh nha
nudc, trong d6 co6 hoat dong dé kiém tra,
thanh tra d6i v6i viéc thuc hién ké hoach,
chinh séch, phap luat, dé giai quyét khiéu
nai, t& cdo hanh chinh. Khi co quan hanh
chinh nha nudc ban hanh cac QPHC déu
dan dén nhitng hé quéa phap 1y nhat dinh, tuy
theo nd1 dung cua no.

Tu khia canh van hoa dé xem xét thi
QDHC [a mét by phan cua van hoa hanh
chinh (van hoa quan ly). Pay la mot bd
phan vat chat cia van héa hanh chinh, bd
phan con lai cia van héa hanh chinh 1a hé
tu tuong trong hanh chinh. Thong qua céc
QDPHC c6 thé danh gia duoc trinh do vin
minh, sy phat trién cua nén hanh chinh
quéc gia trong nhitng thoi dai, giai doan
lich st nhit dinh, thdy duoc su tic dong
cua nd to1 cac qua trinh xa hoi, dac bigt
théy duoc doi séng kinh té, van hoa, xa hoi
cua mot thoi dai.
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Ngoai ra, QPHC con 1a can cu, co so
dé giai quyét cac tranh chdp hanh chinh
khoéng chi bang con dudng hanh chinh, ma
con bang con duong tu phap.

Vai tro cia QDHC ddi véi QLHC, dbi
v6i nha nude, xa hdi, ca nhan, to chire rat da
dang, tiry thudc vao ndi dung, tinh chét phap
1y cia ching: d6 1a quyét dinh chu dao,
quyét dinh quy pham hay quyét dinh c4 biét.
Vi vay, ngoai vai trd chung c6 tinh khai
quat can phai xem xét vai tro cua timg loai
QbHC.

2.1. Vai tro ciia quyét dinh chinh sach
(quyét dinh chu dao)

Quyét dinh chinh sich c6 vai tro dic
biét quan trong trong quan ly, dat ra chinh
sach, chu truong, xac dinh nhiém vu lon
trong quan ly, trén co s¢ do cac co quan
hanh chinh ¢ thé ban hanh quyét dinh quy
pham hay quyét dinh ca biét nham diéu
chinh cdc quan h¢ xa hoi phat sinh trong
quan 1y, trong doi sdng nha nudc, xa hoi;
giai quyét cac van dé phat sinh trong thuc
tién cudc séng thudc trach nhiém cua co
quan hanh chinh nha nuéc. NOi cach khéc,
quyét dinh chinh sach mo duong, dinh
huéng cho quéan ly nha nuédc, dinh hudng
cho viéc giai quyét cac van dé 1on trong
quan 1y, trong doi séng nha nude, xa hoi.

Tu goc nhin cua khoa hoc quan ly, thi
khi co quan hanh chinh nha nudce ban hanh
cac chinh sach, xac dinh nhi¢m vu l6n trong
quan 1y co thé tac dong, 1am thay d6i moi
mat doi séng x4 hoi cua dit nudc, dia
phuong, cong dong dan cu; hay lam thay
ddi hoat dong ctia moi co quan nha nudc,
cua can bg, cong churc, cac co quan, td churc
khéc; dinh hudng cho hoat dong cua co
quan hanh chinh thyc hién nhitng muc tiéu
quéan 1y, dap tmg yéu cau xi hoi trong mot
giai doan nhét dinh.
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Khi mot chinh sach dugc ban hanh;
trong ban than nd chua dung “mdt sy du
trit, tiém nang” tdc dong td1 moi mat cua doi
séng xa hgi, nha nudc, cong dan. Vi céc
chinh sach khong tdn tai mot cach biét lap,
khi mot chinh sach duoc ban hanh kéo theo
hang loat nhitng vin dé& can duoc giai
quyét déng b6 dé thuc hién chinh sach do,
ddng thoi ciing 1a nhitng tac nhan hay tién
dé ban hanh nhiing chinh sach khac. Vi dy,
khi c6 chinh sach x6a doi, giam nghéo, hay
chu truong xay dung néng thon moi... s€
phat sinh hang loat cic hoat dong dau tu
vao vung sau, vung xa, cho néng dan vay
von, hd tro truc tiép hd ngheo. Day 1a mot
chinh sach dang din cua Pang va Nha
nudc ta, nhung trong thuc tién thuc hién
cling din dén hau qua: 1am cho mot bo
phin nguodi dan trong chd vao sy bao trg
cua nha nudc. Hay khi thyc hién chinh
sach ddi v6i nguoi c6 cong, nhung quy
dinh thu tuc, diéu kién xac dinh nguoi co
cong chua chat ché lai din dén tinh trang
lgi dung, tham nhiing, nhitng nguo1 khong
phai 1a thuong, bénh binh lai dugc hudng
ché d¢ thuong, bénh binh.

Tuy vdy, ciing can phai nhan thic duoc
rang khi quyét dinh chinh sach dugc ban
hanh kéo theo hang loat nhiing thay dbi
trong hoat dong ctia cac co quan nha nudc,
cua x4 hoi va cong dan, thi day chinh la vai
tro cua cac chinh sach, chu truong 16n trong
quan ly.

Mot chinh sach dung dan c6 thé dwa dat
nude tranh khoi nhitng khing hoang chinh
tri, kinh té - x4 hoi, thiic ddy sy phat trién
kinh t& - xd hoi va nguoc lai. Vi dy, trong
co ché ké hoach hoa tép trung, quan liéu
bao cdp v4i chinh sich “ngin song, cam
cho” di din dén tinh trang du thira luong
thuc, thuc phém & mot sd dia phuong, con
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& céc do thi lai thiéu tram trong, nhung voi
chinh sach khoan trong ndng nghiép da tao
nén strc manh, thic day su phat trién nong
nghi¢p & Viét Nam; chinh siach tich tu
rudng dat da tao nén nhitng ndng trai 1on &
mién Nam...

Khi Chinh phua ban hanh quyét dinh vé
thuc hién cac nhiém vy kinh t& - xa héi
trong nim, hay quy sé lam thay d6i toan bo
hoat dong cua cac co quan hanh chinh nha
nude tir trung wong t6i dia phuong nham
hudéng téi thuc hién nhiém vu nay. Thong
qua viéc thyc hién cac nhiém vu kinh té - x4
héi s€ danh gia dugc thuc té hoat dong cua
cac co quan hanh chinh nha nuéc, cua ca bo
may nha nudc trong mot giai doan nhat
dinh.

2.2. Vai tro ciia quyét dinh hanh chinh
quy pham

QDbHC quy pham cua co quan hanh
chinh nha nudc 1a mdt bo phan cua nganh
Luat hanh chinh, do d6 viéc xac dinh vai
tro cuia QDHC quy pham dugc hinh thanh
trén co so tri thire vé vai tro cua phap luat
noi chung va vai tro ctia Luat hanh chinh
noi riéng d6i véi QLHC nha nudc va xi
hoi. Vai tro cia QPHC quy pham d6i véi
QLHC nha nudc va xi hoi co nhitng biéu
hién dic thu, duoc thé hién & nhing diém
can ban sau:

1) Cac QPHC quy pham dugc ban hanh
nham cu thé hoa, chi tiét hoa, bd sung ndi
dung cac nguyén tic to chirc va hoat dong
ctia co quan hanh chinh, t6 chtrc nha nudc
dd dugc quy dinh trong Hién phap, luat vao
cac linh vyc cu thé trong hoat dong cua co
quan hanh chinh, hay cta cac to chic nha
nudc.

2) Trir nhitng co quan hién dinh, luat
dinh, mot sb co quan quan ly duogc thanh
lap, sip xép, giai thé trén co so QDPHC,

ddng thoi, QPHC quy pham con 1a phuong
tien dé quy dinh vé t6 chirc, nhiém wvu,
quyén han cua nhimg co quan nay, gop
phan hoan thién co s¢ phap luat vé nhiém
vu, quyén han va cac van dé khac cua cac
co quan hanh chinh nha nudc, cling nhu co
cidu to chuc va trinh ty hoat dong cua
chang..

3) QPHC quy pham duogc ban hanh dé
thanh 1ap, sip xép va giai thé, diéu chinh
nhimg mit hoat dong cua cac khach thé
quan 1y - c&c to chirc, don vi sy nghiép cong
1ap, dan lap, cac doanh nghi¢p thudc moi
thanh phan kinh té khac nhau, dong thoi quy
dinh quan h¢ cua chiung véi bd may hanh
chinh.

4) Cu thé hoa vé hinh thic, phuong
phép, céach thirc hoat dong cua cac co quan
hanh chinh nha nudc trong cac linh vyc cu
thé cia QLHC, duoc thé hién & chd, chinh
cac QPHC qui pham quy dinh tham quyén
ban hanh QDHC, hinh thtrc, phuong phap
hoat dong cuia cac co quan khong phai la co
quan hién dinh, luat dinh.

5) Cac QPHC quy pham cu thé hoa,
chi tiét hoa luat, phap 1énh, gop phan tao
co s phap 1y cho viéc quan ly nganh, lién
nganh, linh vyc nhu: céng nghiép, nong
nghiép, giao thong van tai, y té, gido duc,
khoa hoc va cong nghé, an ninh quéc
phong, ké hoach, tai chinh, tién té, gia ca,
ché d6 tién lvong, phu cép, ché d6 phan
phdi cac ngudn du trir vat chat... N6i cach
khac, cac QPHC quy pham gbép phan tao
nén khudn kho phap 1y cho hoat dong cua
moi co quan hanh chinh nha nudce.

6) Co quan hanh chinh nha nuéc (Chinh
phii, Bo, Uy ban nhan déan) trong mot sb
truong hop duoc Gy quyén ban hanh QDHC
tién phat khi khong co luat, phap Iénh, hay
van ban cta co quan nha nudc cip trén dé
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diéu chinh nhitng quan hé x3 hoi méi xuét
hién trong quan ly hanh chinh nha nudc.

7) Cu thé hoa, chi tiét hoa cac quy dinh
ctia Hién phap, luat vé quyén con ngudi,
quyén va nghia vu cong dan, dong thoi quy
dinh bd sung quyén va nghia vu cu thé cta
con nguoi, cong dan trong linh vuc hanh
chinh.

8) Quy dinh co ché thyc hién va bao
dam, bao vé cac quyén con nguoi, quyén
cong dan trudc cac vi pham bang con dudng
hanh chinh.

9) Cu thé hoa, chi tiét hoa va bo sung
cac quy pham hién phap, luit vé cac to chirc
x4 hoi (ddc biét 1a ddi voi nhiing to chic xa
hoi khong phai 1a td chuc chinh tri, chinh trj
- x3 hoi nhu cac t6 chic x3 hoi - nghé
nghiép, cac hi¢p hgi...), cac co quan cua td
chtrc x4 hoi) dong thoi tham gia xac dinh
dia vi phap ly cta chung trong hoat dong
hanh chinh nha nudéc.

10) Cu thé héa cac quy dinh cua Hién
phép, luat vé ché d6 hoat dong cong vu -
phuc vu nha nuéc, vé cong chire, vién chirc
nha nudc, quyén va nghia vy cy thé caa cong
chic, vién chuc, tha tuc, diéu kién tuyén
dung, st dung, danh gia cong chic, vién
chic, ché do khen thuong, ky luat, trach
nhiém bdi thuong vat chat, trach nhiém ky
luat cua cong chaec, vién chic nha nudc...

11) Gop phan tao nén co so phap 1y cho
viéc bao dam trat tu tri an, an toan xa hoi
théng qua viéc quy dinh nghia vu cta cac ca
nhan, t6 chuc trong doi séng cong dong,
quy dinh nhiing hoat dong bi quan 1y.

12) Cu thé héa cac quy dinh cua luat vé
Vi pham hanh chinh va cac bién phap cudng
ché hanh chinh (bién phép phong ngira hanh
chinh, ngan chan hanh chinh, cac bién phap
cudng ché hanh chinh dic biét va cac bién
phap trach nhi€ém hanh chinh).
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13) Quy dinh vé thu tuc hanh chinh giai
quyét cac cong viéc cua co quan, to chir,
hay giai quyét cac vu viéc cu thé cua ca
nhan, t6 chuc, dap ung céc yéu cAu, doi hoi,
cac quyén chu thé, loi ich hop phap cua
cong dan, t6 chuc trong linh vyc hanh
chinh. Néu khéng c6 cac quy pham vé thu
tuc hanh chinh, hay nhitng quy pham thu
tuc d6 khong hop 1y s& gdy ach tic trong
hoat dong cua co quan hanh chinh, gay
phién ha cho c4 nhén, td chic, giam hi¢u
luc, hi¢u qua cua quan ly.

14) QPHC quy pham 14 cin ct dé giai
quyét, xir Iy nhitng hanh vi vi pham tir phia
cac co quan cong quyén, hay can bo, cong
chtrc xam pham téi quyén, lgi ich cia cong
dan, to churc béng con duong hanh chinh,
hay toa an.

15) Cac QPHC quy pham la cong cu,
phuong tién dé thuc hién cac hoat dong
bao dam phap ché va ky luat trong QLHC
thong qua cac quy dinh vé ché do ky luat:
ky luat cong vy, ky ludt quan ly tai san
cong, ky luat lao dong... va la co sé dé thuc
hién hoat dong kiém tra ndi bo, kiém tra
chic ndng, thanh tra trong hanh chinh,
thanh tra chuyén nganh.

Tom lai, QPHC quy pham gép phan tao
nén hanh lang phap 1y cho t6 chuc, hoat
dong cua cac co quan hanh chinh, t6 chtc —
khach thé ctia quan 1y; 1a phuong tién dé cu
thé héa Hién phap, luat, phap Iénh trong
quan 1y dbi voi tat ca cac nganh, linh vuc
thudc nén kinh té qudc dan; bao dam ky luat
va phap ché trong quan 1y; ché d6 cong vu,
cong chirc, vién chirc; cu thé hoa cac quy
dinh cua Hién phéap, luat, phap 1énh vé
quyén con ngudi, cic quyén, nghia vu cua
cong dan trong linh vuc hanh chinh; cu thé
hoa vé cac bién phap cudng ché hanh chinh
(bién phdp phong ngira, ngan chdn, bién
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phap xu 1y hanh chinh); tao co s& phép ly
cho viéc dép tng cac quyén chu thé cua ca
nhan, to chtre, cho hoat dong cua ca nhan, to
chue trong linh vyc hanh chinh, 1a phuong
tién bao dam, bao vé cac quyén con nguoi,
quyén cong dan.

QPHC quy pham 14 su diéu chinh tiép
tuc cua luat, phép 1énh, cac van ban cua co
quan nha nuéc cip trén va dé thuc hién
ching; dong thoi, QPHC quy pham nhu 1a
van ban ap dung phdp luat vao nhiing
truong hop chung twong tu nhau, ddi véi
nhiing dbi twong rong 16n; 13 co s& dé ban
hanh QDHC c4 biét cy thé, thuc hién hanh
vi hanh chinh cua can bg, cong chirc trong
thi hanh cong vu.

2.3. Vai tro ciia quyét dinh hanh chinh
ca biét

Trong sd céac QDbHC, QDHC ca biét
chiém ty trong 16n va ¢ y nghia, vai tro dic
biét trong QLHC nha nudc. Néu cac QPHC
chinh sach, hay QDHC quy pham tao nén
kha nang, du trir mot tiém nang nhiing tac
dong to1 cac quan hé xa hoi, thi QPHC ca
biét truc tiép tao nén su tac dong thuc té cua
cac quyét dinh chinh sach, quyét dinh quy
pham, truc tiép lam xudt hién, thay ddi hay
dinh chi cac quan hé xa hoi cy thé phét sinh
trong QLHC, lam thay doi hién thuc cudc
sdng con nguoi.

Vai tro cia QPHC ca biét dugc thé
hién & mot sé diém can ban:

- QPHC c4 biét 1a quyét dinh ap dung
phép luat dugc ban hanh trén co sé luat,
nghi quyét cia Qudc hoi, phap 1énh, nghi
quyét caa Uy ban Thuong vu Qudc hoi,
1énh, quyét dinh cta Chu tich nudc, nghi
quyét, nghi dinh cia Chinh phu, quyét dinh,
chi thi ctia Thu tuéng, quyét dinh, chi thi,
thong tu cua B trudng, cac van ban cua co
quan quyén lyc nha nudc, hay cac quyét

dinh chinh sach, quy pham cua co quan
hanh chinh nha nudc & cac cip dé cu thé
hoéa cac van ban dé vao nhiing truong hop
cu thé; trong mot s6 trudng hop dugc ban
hanh trén co s QDHC ca biét cua co quan
hanh chinh cép trén.

- Trong mdi quan hé véi quyét dinh
chinh sach, quyét dinh quy pham, QPHC ca
biét tiép tuc su diéu chinh cta cac quyét
dinh nay ddi véi cac quan h¢ xa hoi cu thé,
1a cAu ndi gitra quyét dinh chinh sach, quyét
dinh quy pham véi doi séng hién thuc.
Thong qua cac QPHC ca biét, chinh sach
hay cac quy pham véi tu cach 1a mé hinh
héa hanh vi, cach xtr su dugc hién thuc hoa.
Quyét dinh ca biét 1a phuong tién dé bién
“tiém nang du trii” cta quyét dinh quy
pham, quyét dinh chinh sach thanh su tac
dong truc tiép, thuc té vao doi sdng nha
nuée, xa hoi, lam thay doi hién thyc doi
song nha nudc, xa hoi, doi sbng con ngudi.

Thyc tién da minh chimg rang, khong
¢6 nhitng quyét dinh ca biét thi hoat dong
hanh chinh nha nudc cling chi dung lai &
nhimg vin dé chung chung, triru tugng,
khong thé dat duoc muc tiéu, nhiém vu cua
quan ly, khong hién thuc hoéa dugc cac
chinh sach, cac quyét dinh quy pham cua
cac co quan nha nudc.

- Khéng c6 QDHC ca biét thi quyén va
loi ich hop phap ctia c4 nhén, t6 chic khong
dugc hién thuc hoa, bado dam, bao vé trong
nhitng truong hop cu thé.

Vai tro ciia QDHC cé biét dugc thé hién
trong nhimg trudng hop cu thé doi hoi phai
ban hanh QPHC ca biét trong QLHC.
QDbHC cé biét dugc ban hanh trong cac
truong hop sau:

1) Khi cic quyén cha thé va nghia vu
phap 1y cu thé ciia ca nhén, to chic trong
linh vyc hanh chinh khong mac nhién phat
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sinh néu khong c6 sy can thiép cia co quan
hanh chinh nha nuéc, ngudi c6 thim quyén
trong co quan d6 bang viéc ban hanh
QPHC cuy thé. Vi du, quyén hoc tip cua
cong chirc khéng mic nhién phat sinh néu
co quan nha nudc co tham quyén khong ra
quyét dinh ctr cong chirc di hoc tap dé ning
cao trinh d§ chuyén mon nghiép vu.

2) Khi c6 tranh chip vé quyén va nghia
vu trong linh vuc hanh chinh va trong mat
sO linh vuc khac (dat dai, dan su...) khong
dugc giai quyét, khi co quan hanh chinh
khong ra quyét dinh giai quyét. Vi dy, khi
c4 nhan c6 don khiéu nai QPHC, hanh vi
hanh chinh, thi co quan ra QPHC, co quan
c6 nguoi thuc hién hanh vi hanh chinh phai
gidgi quyét don khiéu nai nhim bao vé
quyén, loi ich cua c4 nhan bi Xxam pham
bang con dudng hanh chinh.

3) Khi can phai 4p dung cac bién phap
cudng ché hanh chinh ddi véi ca nhan, t6
chttc ¢6 hanh vi vi pham phap ludt hanh
chinh ma chua té1 mac phai truy ctu trach
nhiém hinh sy, ddi v6i can b, cong chire vi
pham ky luat, vi pham phdp luat chua to1
murc xt 1y hinh su, nham thiét 1ap trét tu, ky
luat trong QLHC, bao dam cong 1y trong
hanh chinh.

4) Khi co quan hanh chinh nha nudc
can tién hanh kiém tra, thanh tra viéc thuc
hién nhiém vy, ké hoach, chap hanh phéap
luat ciia cac ddi twong bi quén 1y.

5) Co quan hanh chinh nha nudc ban
hanh cac QPHC cé biét dé chi dao, diéu
hanh hanh chinh dbi v6i hoat dong cua co
quan, to chirc.

12

Nhu vay, QPHC ca biét c6 vai trd quan
trong trong doi séng nha nude va xa hoi,
cong dan tuy theo tinh chit va ndi dung cua
n6, néu thiéu nhimg quyét dinh loai nay thi
moi chinh sach, phap luat khong dugc hién
thuc hoa; khi nhitng quyét dinh nay khong
dap tmg duoc cac yéu cau hop phap, hop 1y,
khong pht hop véi thuc tién tit yéu dan dén
nhing thiét hai cu thé vé vat chat, tinh than
cho c4 nhén, cong déan, to chirc, co quan,
nha nudc, xa hoi.

Tém lai, ban hanh QDHC 1a mot hoat
doéng, mot khau ciia chu trinh QLHC nha
nude, cd anh hudng truc tiép dén Kkét qua,
hiéu qua, hiéu lyc cua quan 1y, t&i quyén,
loi ich ciia c& nhén, to chirc, lgi ich nha
nude va xa hoi. Vi vay, dé phét huy vai tro
cia QPHC dbi véi quan 1y, trude hét can
hoan thién phap luat diéu chinh hoat dong
xay dung va ban hanh QDHC. Can phai cu
thé hoa, chi tiét hoa Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat nam 2015 dé thuc hién
trong thyc tién, dong thoi, can nhanh chong
ban hanh Luat Ban hanh quyét dinh hanh
chinh va cdc van ban quy pham phép luat
diéu chinh viéc ban hanh quyét dinh chinh
sach va quyét dinh chi dao diéu hanh, vi hai
loai quyét dinh nay hau nhu chua dugc phép
luat diéu chinh cuy thé, va du thdo Luat Ban
hanh quyét dinh hanh chinh ciing khong dé
cap toi. Mat khac, can dao tao, boi dudng
can bo, cong chirc tryc tiép lam cong tac
van ban cua cic co quan nha nudc; thuong
xuyén ra soat, kiém tra, danh gia vi¢c thuc
hién cic quyét dinh hanh chinh va xu ly
nhimg QPHC khéng dap tGng yéu cau hop
phap, hop 1y vé ndi dung va hinh thirc.
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cdng chic ¢ nuéc ta hién nay, qua dé dé xuat mét sé kién nghi nang cao hiéu qua cong

tac nay.

Abstract: This article analyses the limitation regarding the recruitment of public
servants in our country. It then provides some relevant proposals to improve the

effectiveness of such recruitment.

1. Nhirng han ché trong &4p dung phap
luét vé tuyén dung cong chirc hién nay

Nam 2008, Luat Céan bg, cong chuc da
dugc théng qua nham thé ché héa quan
diém, duong 16i cua Pang vé cai cach nén
cdng vy, trong d6 co6 van dé tuyén dung
cong chuc. Su ra doi cia Luat Can bd, cong
chirc nam 2008 cung véi cac van ban hudng
dan d3 tao ra sy d6i méi manh mé trong
hoat dong tuyén dung cong chirc & nudc ta
trong thoi gian qua. Nhiéu dia phuong da
tién hanh viéc tuyén dung cong chuc theo
nguyén tic khach quan, minh bach, cong
béng va tuan thu phdp luat dé lwa chon
nhiing nguoi du pham chat, trinh d9, ning
luc b6 sung cho nén cong vu. Tuy nhién,
hoat dong tuyén dung cong chirc hién vin
con ton tai mot s6 han ché, bét cép.

Thir nhit, trong dp dung cdc quy dinh
vé diéu kién ciia ngwoi dw tuyén cong chire

Luat Céan b9, cong chirc nam 2008 da
quy dinh nhimg diéu kién dbi v6i ngudi
tham gia dy tuyén cong chic tai Diéu 36,

* Hoc vién Hanh chinh quéc gia co s¢ Tp. H6 Chi
Minh.

1 piéu 36 Luat Can by, cong chirc nim 2008 quy
dinh cac didu kién nhu sau: “I. Nguoi ¢6 dii cdc diéu
kién sau ddy khdng phan biét dan téc, nam nz, thanh

Tuy nhién, thyc té ap dung quy dinh nay &
nhiéu dia phuong con chua théng nhat, anh
hudng dén hiéu qua hoat dong tuyén dung.
Luat Céan bo, cong chuc nam 2008 quy
dinh nguoi dy tuyén céng chac phai co
“piin bang, ching chi phd hgp” dan dén
nhiéu dia phuong, co quan khi ap dung quy
dinh ndy da tu dit ra cac yéu cau vé vin
bang, chuang chi tao ra sy thiéu thong nhat,
tham chi khong binh ding trong tuyén dung
cong chic. Qua khao sat cho thiy, trong
thdng bao tuyén dung cong chirc cia nhiéu
dia phuong, co quan vé cing mét vi tri céng
chac can tuyén dung c6 nhiing quy dinh vé
van bang khac nhau; ngay trong cing mot
tinh, thanh phd truc thudc trung wong thi
cac quan, huyén ciing c6 yéu cau khac nhau
vé chuyén nganh cua van bang. Vi du: vi tri
tuyén dung 1a chuyén vién phu trach tham
muu, t6ng hop cua Vin phong Uy ban nhan

phan xa hoi, tin nguéng, ton gido dwoc ding ky du
tuyén cong chuic:

a) Co mot quoc tich la quéc tich Viét Nam;

b) Du 18 tudi tro lén;

¢) C6 don du tuyén; cé Iy lich ro rang;

d) Co van bang chitng chi phu hop,

d) Co pham chdt chinh tri, dao dirc tot;

e) Du sirc khoé dé thiee hién nhiém vu;

g) Cdc dieu kién khéc theo yéu cau cua vi tri di
tuyén

13
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dan (UBND) quan tai TP. H5 Chi Minh c6
quan yéu ciu vian bang cir nhan luat, c6
quan lai yéu cau ctr nhan hanh chinh, cé
quan la ctr nh&n quan tri kinh doanh... Tham
chi da tung xay ra truong hop, co quan
tuyén dung cong chic vi “wu 4i” ngudi du
tuyén da dua ra yéu cau vé chuyén nganh
cta van bang ma “duy nhat” chi mot nguoi
dap tng duoc® Vi vay, thiét nghi, can co
quy dinh théng nhat vé céc chuyén nganh
gan véi cac vi tri viéc 1am can tuyén dung
dé tranh sy tuy tién caa cac dia phuong, co
quan trong tuyén dung cong chtc.

Vé quy dinh cac loai ching chi nhu
chang chi tin hoc, ngoai ngir trong diéu kién
tuyén dung cong chic ciing chua co hudng
dan théng nhat. Nhiéu dia phuong, co quan
quy dinh yéu cau vé ching chi tin hoc,
ngoai ngtr thuong la chang chi A tin hoc, A
ngoai ngtt hoac chung chi B tin hoc, B
ngoai ngir. Piéu nay dan dén viéc ngudi du
tuyén c6 trinh do ngoai ngir dat chuén

2Po 1a tredng hop tuyén dung coéng chic hanh chinh
lam viéc tai UBND TP. Nha Trang tinh Khanh Hoa.
Trude do6, trong Phu luc nhu cau tuyén dung cong
chuc thude linh vuc tai chinh — ké toan kém theo Ké
hoach s6 5743/KH-STC&SLDTBXH ngay 16/12/
2004 d3 yéu cau ngudi du tuyén phai co trinh do “tét
nghiép dai hoc chuyén nganh qudn ly tai sdn”.
Theo Théng tu s6 32/2013/TT-BGDPT ngay
05/8/2013 cua Bo truong Bo Gido duc va Pao tao
stra d6i, bd sung danh muc gido duc, dao tao cap IV
trinh d6 cao dang, dai hoc ban hanh kém theo Théng
tu s6 14/2010/TT-BGDDT thi hién nay cac co s&
dao tao dai hoc trong nudc khong c6 co s¢ nao dao
tao chuyén nganh nay. Diéu nay tao ra su thiéu minh
bach, khong cong bang trong thuc hién viéc tuyén
dung cong chic. Vi vay, ngay 12/02/2015 UBND
tinh Khanh Hoa ban hanh Quyét dinh 411/Qb-
UBND diéu chinh yéu cau “tst nghiép chuyén nganh
Quan ly tai san thanh tét nghiép dai hoc mét trong
cac chuyén nganh Tai chinh, Tai chinh - ngan hang,
Ké toan, Khoa hoc kinh té, Kinh té hoc”.

14

IELTS, TOEIC, TOEFL?... hoic tét nghiép
dai hoc & nudc ngodi, co bing dai hoc
chuyén nganh ngoai ngit ciing khong duoc
co quan tuyén dung céng chac chap nhén
hd so du tuyén vi khéng dung yéu cau vé
diéu kién ngoai ngir*.

Bén canh d6, hién nay ¢ mot sé dia
phuong, co quan, to chirc da tu dit ra thém
mét sé diéu kién trong tuyén dung cong chirc
nhu: quy dinh nguoi tham gia tuyén dung
phai c6 ho khau thuong trl tai dia phuong,
dan dén nhitng han ché, tiéu cuc trong quan
1y dan cu lién quan dén ho khau®.

Mac du Nghi dinh 24/2010/ND-CP
ngay 15/3/2010 cua Chinh phu vé tuyén
dung, quan ly, st dung cdng chuc da trao
tham quyén cho co quan st dung cong chirc
“xdc dinh cdc diéu kién khac theo yéu cau
cua vi tri du tuyén quy dinh tai diém g
khodn I Diéu 36 Lugt Can bg, cong churc,
bdo cao co quan quan ly cong chuc phé
duyér trudc khi tuyén dyng”®. Tuy nhién,
viéc quy dinh vé loai hinh dao tao, loai hinh
bang cip, ho khau thuong trd... trong tuyén

3 Céc chung chi ngoai ngit IELTS, TOEIC, TOEFL...
hién nay duoc sir dung kha phé bién va dugc xem 13
nhitng chung chi ¢é gia tri vé chung nhan trinh do
ngoai ngt.

4 Vi du: Tai TP. H6 Chi Minh trong ky tuyén dung
cdng chirc ndm 2014 da xay ra viéc, trong thong bao
tuyén dung cong chic caa UBND TP. H6 Chi Minh
quy dinh nguoi du tuyén phai c6 chung chi A, B tin
hoc, ngoai ngit, vi vay nhiéu ngudi c6 ching chi
IELTS, TOEIC, TOEFL... khong dwgc chép nhan.
Sau d6, UBND TP. Hb Chi Minh ciing ban hanh vin
ban quy d6i twong duong cac ching chi nay. Dé
tranh tinh trang tuong tu, Bo Noi vu can c¢6 quy dinh
chung vé van dé nay.

5 Nhiéu y kién cho rang, viéc dua ra diéu kién vé ho
khau 1a mét hinh thirc "ngan séng cdm cho" ddi véi
ngudi ngoai tinh. Mat khéac, viéc quy dinh phai c6
ho khau rat c6 thé s& tao ra tiéu cuc nhu viéc "chay
ho khau”.

6 Xem: Diéu 4 Nghi dinh 24/2010/ND-CP ngay
15/3/2010 cua Chinh phu.
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dung cbng chac nhu trén khéng phai la
“dieu kién khéac theo yéu cau vi tri dw
tuyén” nhu diém g khoan 1 Diéu 36 Luat
Cén b, cong chirc nam 2008 d& cap dén.
Theo chiing t6i, diéu kién khac theo yéu cau
vi tri du tuyén phai duoc xay dung trén co
s& ban md ta céng viéc gan vai chuyén
nganh dao tao, cac ky nang, kinh nghiém
theo yéu cau tiéu chuan nghiép vu ngach
cong chirc cua vi tri du tuyén dé thyuc hién
tét nhat vi tri viéc lam duoc tuyén dung’.
Hon nira, néu cac dia phuong, don vi trong
tuyén dung cong chirc c6 quy dinh cac diéu
kién khéc thi cac diéu kién nay can duoc Bo
Noi vu cho y kién trude khi quy dinh.

Thar hai, vé viéc té chiec thuc hién mat
s6 cdng viéc trong tuyén dung cong chic

Viéc tuyén dung cong chirc duoc thuc
hién bang hinh thac thi tuyén hoic xét
tuyén, trong d6 thi tuyén la chu yéu (xét
tuyén chi &p dung d6i vai ving sau, ving xa
va mot sé dbi twong wu tién). Mic du,
Chinh phua, Bo Noi vu da c6 huéng dan va
quy dinh cu thé viéc t6 chirc thi tuyén cong
chuc, tuy nhién, viéc thi tuyén van con boc
16 nhitng han ché, dic biét 1a viéc ra dé thi,
coi thi, chim thi ¢ cac dia phuong, co
quan®. Viéc thi tuyén chua that sy danh gia
dung ning lyc, trinh do ciia nguoi du tuyeén.

Vi du: nganh ngoai giao tuyén dung cong chuc cé
yéu cau vé chiéu cao, giong noi, trinh d tiéng Anh...
thi quy dinh nay c6 thé dugc xem la diéu kién khac
theo yéu cau vj tri du tuyén.

8 Vi du nhu truong hop ¢ Ha Tinh, Thong bao két
luan Thanh tra s6 240/TB-TTBNV ngay 06/5/2015
cua Thanh tra Bo Noi vu V& viéc thong bao két luan
thanh tra viéc thuc hién cac quy dinh cua phap luat
vé tuyén dung cong chirc cia UBND tinh Ha Tinh
giai doan 2012 — 2014 chi ra han ché nay cuaa UBND
tinh Ha Tinh: “viéc tuyén dung cong chitc nam 2012
cOn mét sé Ngi dung khéng ding quy dinh nhw: ¢6
Thanh vién Ban coi thi dong thoi |a thanh vién Ban
chdam thi,..., viéc xay dung @é thi khdng ghi thang

Bén canh d6, viéc thuc hién quy dinh vé
xét tuyén ddi véi nhitng ngudi cam két tinh
nguyén lam viéc tir 05 nim tré 1én & mién
nuai, bién gidi, hai ddo, vung sau, vung xa,
vung dan tdc thiéu sd, vung co diéu kién
kinh té - xd hoi dic biét kho khan ciing con
han ché, bt cap. Nghi dinh 24/2010/ND-CP
ngay 15/3/2010 cua Chinh phu quy dinh ndi
dung xét tuyén coéng chirc bao gdm: xét két
qua hoc tap cua nguoi du tuyén, phong van
vé trinh do chuyén moén, nghi€p vu cula
ngudi dy tuyén®. Két qua hoc tap cta ngudi
du tuyén duoc tinh tir diém hoc tap va diém
t6t nghiép. Tuy nhién, hién nay trong quy
dinh cua hé théng giao duc quéc dan co hai
loai hinh diém hoc Ung véi hai hinh thirc
ddo tao. D6 1a diém hoc theo tin chi va diém
hoc theo hoc phan'. Do d6, nhiéu co quan
tuyén dung cong chirc rat ling ting va gip
kho khan trong xac dinh diém s6 1a can ctr
xét tuyén. Mat khac, théng thudng bang
diém do cac truong cép cho nguoi tot
nghiép bao gdom diém hoc tap tit ca cac
mon cia khéa hoc va diém bao vé do 4n,
khoa luan** hodc diém mén thi t6t nghiép
(trong truong hop khong bao vé khoda luan),

diém timg cdu dé thi mon kién thizc chung va mon
Ngoai Ngir, ..., viéc cham thi mét sé bai thi chua sat
Vi dép dn, thang diém...”. Hodc dbi voi tinh Dik
Nong, Thong bao két luan thanh tra s6 267/TB-
TTBNV ngay 14/5/2015 cta Thanh tra Bo Noi vu
ciing cho biét: “viéc té chire thi tuyén cong chire nam
2013 con mét 6 néi dung chwa diing quy dinh cia
phap lugz....”.

9 Piéu 12 Nghi dinh 24/2010/ND-CP ngay 15/3/2010
ctia Chinh phu vé tuyén dung va sir dung cong chrc.
10 Hiém thi theo hoc phan theo thang diém 10 va
diém thi theo tin chi theo thang diém 4.

11 G bac dai hoc, cong trinh ma sinh vién bao vé khi
t6t nghiép goi la khoa luan hodc dd an chir khong
phai ludn van. Con ludn van la céng trinh ma hoc
vién cao hoc bao vé cudi khoa hoc. Thiét nghi quy
dinh vé cach tinh diém trong xét tuyén cong chc tai
khoan 2 Diéu 13 Nghi dinh 24/2010/ND-CP nén goi
1a diém bao vé d6 an, khoa luan.
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nhung mot sé co quan tiép nhan hd so xét
tuyén cong chirc di yéu cau ngudi du tuyén
trinh bang diém cac mén hoc va bang diém
mon thi t6t nghiép riéng da gay khé khan
cho ngudi tham gia du tuyén.

Bén canh d6, mot sb dia phuong, co
quan tuyén dung khéng qua thi tuyén trong
nhitng truong hop dac biét 13 nguoi tot
nghiép thu khoa trong nudc va loai gioi, loai
XUat sic ¢ nuéc ngoai'? ma khoéng tinh dén
chuyén mén theo vi tri cbng viéc.

Thir ba, vé kiém tra viéc ra quyét dinh
tuyén dung cong chivc doi véi ngwoi triing
tuyén

Sau khi c¢6 két qua tuyén dung, co quan
t6 chtic tuyén dung cong chirc phé duyét két
qué tuyén dung va giao cho co quan st dung
cong chirc ban hanh quyét dinh tuyén dung.

Tuy nhién, hién nay chua c6 quy dinh
vé kiém tra viéc ban hanh quyét dinh tuyén
dung coéng chirc ddi voi nhitng ngudi tring
tuyén. Diéu nay co thé din dén tinh trang
ngudi tham gia ky thi tuyén cong chirc mic
du trang tuyén nhung vin khéng duoc co
quan sir dung ra quyét dinh tuyén dung. Vi
vdy, can co quy dinh cu thé dé khic phuc
tinh trang nay.

2. Mt s6 kién nghi

T nhitng phan tich néu trén, dé gop
phan ning cao hiéu qua tuyén dung cong
chirc & nude ta hién nay, ching to61 c6 mot
s6 kién nghi sau:

12/ du nhu truong hop ¢ Bk Nong, Thong béo két
luan thanh tra s 267/TB-TTBNV ngay 14/5/2015
cua Thanh tra Bo Noi vu V& viéc thong bao két luan
thanh tra viéc thuc hién phép luat vé tuyén dung
cong chirc cia UBND tinh Pik Néng da chi ra han
ché nay cua UBND tinh Bik Nong: “viéc tiép nhdn
khéng qua thi tuyén dsi véi 2 trieong hop dac biét
trong tuyén dung vé cong tac tai co quan nha nwéc
khi chira ¢é y kién thong nhdt véi Bé Ngi vu 1a khong
dung quy dinh”.
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Mgt 13, can c6 hwong ddn ap dung
théng nhdt cdc diéu ki¢n ciia ngwoi di
tuyén cong chic

B6 Noi vu can c6 hudng din viéc ap
dung théng nhat Biéu 36 Luat Céan bg, cong
chac nim 2008 vé diéu kién tuyén dung
cdng chic. Theo d6, khing dinh viéc khdng
phan biét giai tinh, dan toc, dac biét khdng
phan biét ho khau thuong trd cua nguoi du
tuyén cdng chic trong tuyén dung'®. Theo
chung tdi, khong nén dit ra quy dinh vé ho
khau thuong tr( trong tuyén dung cong
chtrc, boi viéc dat ra quy dinh nay sé han
ché quyén cua nguoi dy tuyén.

Bén canh d6, Bo6 Noi vu can phdi hop
vé6i cac Bo, nganh lién quan huéng dan diéu
kién vé van bang, chung chi caa nguoi dy
tuyén. Hién nay, Bo Giao duc va Pao tao da
c6 cac Thong tu quy dinh cu thé vé danh
muc cac nganh dao tao hién cO trong hé
théng gido duc qudc dan*. Chinh vi vay,
trén co s& vi tri viéc 1am, Bo Noi vu can
phdi hop voi cac Bo, nganh ban hanh huéng
dan vé chuyén nganh dao tao d6i véi ting
vi tri viéc lam. Quy dinh nay doi hoi phai
c6 su gan két gitra viéc dao tao va sir dung

13 |_yat Can cudce cong dan khong quy dinh diéu kién
vé ho khau dbi v6i nguoi du tuyén cong churc.

14 Xem: Thong tu sé 34/2011/TT-BGDDT ngay
11/8/2011 cua Bo truong Bo Gido duc va Pao tao
ban hanh danh muc giéo duc, dao tao cip IV trinh d
trung cap chuyén nghiép.

Théng tu sd 14/2010/TT-BGDDT ngay 27/ 4/2010
cua B6 truong Bo Giao duc va PBao tao ban hanh
Danh muc gido duc, dao tao cip IV trinh d6 cao
déng, dai hoc duoc stra d6i, bd sung béi Thong tu sb
32/2013/TT-BGDDT ngay 05/8/2013.

Théng tu sé 04/2012/TT-BGDDT ngay 15/02/ 2012
cua Bo truong Bo Giao duc va Pao tao ban hanh
Danh muc gi4o duc, dao tao cap IV trinh dé thac si,
tién si duoc sta dbi, bd sung boi Thong tu
33/2013/TT-BGDDT ngay 05/8/2013.
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ngudn nhan luc'®.

Dong thoi, Bo Noi vu phéi hop véi Bo
Gido duc va Pao tao quy dinh thdng nhat vé
chang chi tin hoc, ngoai ngit, vé quy ddi gia
tri cua céc loai chang chi nay. Bi kém véi
noi dung nay Bo Gido duc va Pao tao can
tang cudng cdng tac thanh tra, kiém tra viéc
cap céc loai chung chi tin hoc va ngoai ngit
dé ¢am bao céc ching chi c6 chat luong.

Hai la, quy dinh viéc cong khai thong
tin tuyén dung cong chaic

Mic du hién nay van dé cong khai
thong tin tuyén dung da dugc quy dinh,
nhung viéc thuc hién van chua c6 hiéu qua.
Vi vdy, Chinh pha, B6 Nbi vu can c6 quy
dinh yéu cau cac dia phuong, cic co quan,
t6 chuc cong khai thong tin tuyén dung
cdng chice trén cac phuong ti¢n thdng tin
dai ching. Tham chi, dé dam bao tinh cong
khai, tap trung, thong nhat c6 thé yéu cau
cac dia phuong, co quan, to chirc giri thdng
tin tuyén dung céng chic vé Bo Noi vu.
Qua d6, Bo Noi vu c6 thé dang tai cong
khai thong tin tuyén dung nay hozc kiém tra
thong béo tuyén dung theo Luat Can bo,
cong chtrc nam 2008 ciing nhu cac van ban
huéng dan cua Chinh pha, Bo Noi vu.
Chinh phu ciing c6 thé giao Bo Noi vu xay
dung trang thong tin dién tir dé dang tai tat
ca théng tin tuyén dung cdng chuc caa cac
B, nganh, cac dia phuong va cung vai doé
la yéu cau cac Bo, nganh, dia phuong phai
kip thoi giri thong bao tuyén dung vé Bo
Noi vu?.

15 Vi du nhu, quy dinh vi tri viéc 1am 1a chuyén vién
tham muu — tong hop tai Vin phong UBND cép tinh,
cip huyén thi nguoi du tuyén phai tét nghiép dai hoc
trd 1én cdc nganh: Luat, Hanh chinh, Quan tri van
phong... (tranh tinh trang chi dat ra quy dinh vé 1
chuyén nganh cho vj tri viéc lam).

16 Website nay ciing c6 thé dang tai cac tai liéu tham
khao, cac dé thi mau va ca dap an trong cac ky thi

Hién nay, trang thong tin vé tuyén dung
cong chtrc tuyendungcongchuc.vn da duoc
lap ra va tap hop rat nhiéu théng tin tuyén
dung cbng chuc, vién chac cua cac B9,
nganh dia phuong. Tuy nhién, website nay
khong phai la trang thong tin dién tur chinh
thirc ctia co quan nha nudc. Thiét nghi, néu
website dugc quan ly chinh thac va van
hanh boi co quan nha nuéc ¢ tham quyén
s& gop phan nang cao chét lugng cua cong
tac tuyén dung cong chic.

Ba 13, doi méi cong tac thi tuyén tir
khdu ra @é, coi thi, cham thi trong ky thi
tuyén dung cong chiic

Trong cong tac thi tuyén cong chic, dé
thi dong vai trd quan trong quyét dinh dén
chat lugng cong chicc. Do d6, dé thi khdng
thé chi dung lai & ly thuyét ma con phai
mang tinh @ng dung cao gan lién véi viéc
danh gia nang lyc cua nguoi dy tuyén. Dé
thi phai chuan, khong dung lai ¢ tinh
“dung” (dtng vé noi dung) va tinh “du” (du
vé d6 sau va tinh toan dién cua tri thuc), ma
con phai phan anh dwgc tinh dac thu cua
cdng viéc va phan loai duoc chat lugng thi
sinh. Do do6, dé thi phai ludn cap nhat
nhitng kién thicc méi, nhitg quy dinh méi
cua phap luat, nhitng mdi quan hé mai phat
sinh trong qua trinh thuc hién céng vu...
Vi vay, can thu hat doi ngii chuyén gia, nha
khoa hoc, nha quan ly tham gia bién soan
dé thi va can c6 Hoi ¢ong phan bién, tham
dinh. Can thiét, Bo Noi vu ¢ thé thong
nhat thyc hién viéc quan 1y khau ra dé thi
trén co so xay dung ngan hang dé thi cong
chuc trén ca nudc.

Bén canh d6i méi viéc ra dé thi, can
tiép tuc doi mai viéc té chuc thi tuyén; doi

tuyén cong chirc dé moi nguoi quan tam c6 thé tham
khao.
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méi cong tac coi thi, chim thi. Thiét nghi,
viéc dia phuong td chirc coi thi va cham thi
cling can xem xét d6i méi. Theo ching tdi,
can c6 Hoi dong tuyén dung doc lap dé thuc
hién c6 hiéu qua. Hoi déng nay ngoai dai
dién cua dja phuong, co quan tuyén dung
cong chirc con cé dai dién cia Bo Noi vy dé
Kiém tra, giam sét viéc tuyén dung.

Mt khac, khi tién hanh cac ky thi tuyén,
cac co quan, dja phuong can diy manh viéc
ung dung céng nghé théng tin trong Ky thi
(thi tuyén qua may tinh, lp dat camera quan
sat & cac dia diém to chuc thi tuyén cong
chirc...) dé céc ky thi tuyén that su dién ra
cong khai, minh bach, dang phap luat.

Péi véi viéc cham thi ciing can c6 Hoi
dong cham thi doc lap. Can co quy dinh
théng nhat vé thanh 1ap Hoi déng cham thi.
Ngoai dai dién cua dia phuong con cd cac
chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan ly c6
kién thuc, kinh nghiém vé cac linh vuc hanh
chinh, quan ly nha nudc, cac linh vuc
chuyén nganh tham gia Hoi dong.

Ngoai ra, Bo Noi vu can nghién cuu
thuc hién ky thi cong chic qudc gia, theo do
tat ca nhiing ai muén dy tuyén lam cong
chtrc phai trai qua ky thi sat hach do B Noi
vu théng nhat t6 chtic. Sau do, co quan st
dung cdng chuc ¢ thé tién hanh phong van,
cho xir ly tinh huéng thuc té...%".

Bon 13, can thuc hién cong tac kiém
tra vigc ban hanh quyér dinh tuyén dung
cong chac

Co quan c6 tham quyén can tién hanh
kiém tra viéc ban hanh quyét dinh tuyén
dung cong chirc. Theo d6, co quan co tham
quyén yéu cau co quan st dung cdng chic

17 pé dam bao tinh khach quan, Hoi dong nay ciing
can cé sy tham gia cuia cac chuyén gia, nha khoa hoc,
nha quan 1y..., tham chi ca dai dién cua B6 Noi vu.
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bao céo két qua ban hanh quyét dinh tuyén
dung cdng chirc ddi véi nhimg truong hop
tring tuyén; nhitng truong hop chua ban
hanh quyét dinh tuyén dung can néu ré Iy do.

Bén canh do, can quy dinh ché tai xu
ly dbi véi nhitng truong hop ¢b tinh kéo
dai thoi gian ban hanh quyét dinh tuyén
dung gay anh huéng dén quyén loi cua
ngudi dd trang tuyén, hoic xir Iy hanh vi
c¢6 tinh vi pham cac quy dinh vé tuyén
dung cong chuec.

Nam la, nghién ciu xay dung quy
dinh vé tuyén dung cdng chic lam viéc
theo ché dg hep dong

Hién nay, viéc tuyén dung cong chuc &
nuéc ta theo méd hinh tuyén dung vao bién
ché lam viéc trong co quan nha nuéc. Ché
d6 cong chuc trong bién ché 1am viéc trong
co quan nha nudc da xuat hién nhiéu han
ché. Vi vay, trong thoi gian t6i can nghién
ctru xay dung quy dinh vé ky hop dong lao
dong d6i véi cong chic (ché do cong chuc
hop dong) dé dap ng yéu cau nén cong vu
nang dong. Viéc ky hop dong lao dong ddi
voi cong chuc s€ tao ra kha nang linh hoat
trong thay d6i nhan su, dong thoi ciing budc
cong chirc phai lam viéc tich cuc hon. Nghi
quyét sb 17-NQ/TW ngay 01/8/2007 cua
Hoi nghi 1an thir 5 Ban chdp hanh Trung
wong Pang khoa X xac dinh: “Tiép tuc
thyc hién manh ché d@é hop dong déi véi
mét sé loai viéc trong cdc co quan nha
nuwéc”*8; Quyét dinh sé 1557/QD-TTg ngay
18/10/2012 cua Thu twéng Chinh phi vé
phé duyét Bé 4n day manh cai cach ché

(Xem tiép trang 24)

18 Nghi quyét s6 17-NQ/TW ngay 01/8/2007 ctia Hoi
nghi lan thtr 5 Ban chp hanh Trung vong Pang khoa
X vé day manh cai cach hanh chinh, nang cao hiéu
luc, hiéu qua quan ly cua bé may nha nudc.
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Toém tat: Bai viét phan tich cac can cwr phap ly quoc té xdac dinh nghia vu cua Nha
nwoc va ngi dung cing nhw pham vi trach nhiém cua Nha nudc Viét Nam bdao dam quyén

con nguoi, quyén cong dan.

Abstract: This article analyses international legal grounds to determine State
responsibility as well as the scope of such responsibility of Vietnam for protection of

human rights, citizen rights.

N ghia vu bao dam quyén con ngudi
cua Nha nudc xac dinh theo phap
luat quéc té. Y thuc vé nghia vu cuia minh
va huy dong moi ngudn luc cua Nha nudc
thuc hién nghia vu nay chinh Ia trach nhiém
bao dam quyén con nguoi theo cac cap do
dugc ghi nhan trong Hién phap 2013 cua
Viét Nam.

1. Cin ct phap 1y quéc té xac dinh
nghia vu ciia Nha nwéc ddi véi quyén con
ngudi, quyén cong din

Viéc gin nghia vu cac qudc gia véi
chinh séch thiic day su ton trong, bao vé va
thyc thi quyén con nguoi 1a nguyén tic
khong méi mé trong doi sdng sinh hoat
quéc té.

Trén pham vi toan cau, Hién chuong
Lién hop qudc va B6 luat qubc té vé quyén
con ngu(n (bao gdm Tuyén ngén toan thé
glO’l vé quyen con nguoi 1948 va Cong udce
qudc t& vé quyén dan sy, chinh tri 1966;
Cong udc qudc té vé quyén kinh té, xa hoi
va van hoa 1966) 1a nhitng can ctr phap 1y
x4c dinh nghia vu cac qudc gia trong thic
déy, ton trong, bao v¢ va thuc thi quyén va
tu do co ban ctuia con nguoi. Nha nudce phai
thira nhan quyén con ngudi 1a quyén tu

“TS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

nhién, khong phu thudc vao thai d6 cua Nha
nude va quyén d6 duoc ap dung mang tinh
binh dang gitta cdc chi thé xuit phat tir
pham gia con nguoi.

O goéc @6 khu vyc, chau Au, chdu My
Vél chéu Phi déu c6 Cong wéc/Hién chuong
vé quyén con ngu0’1 Tinh than cua nhung
van kién nay déu gan nghla vu clia cac qubc
gia trong bao dam quyén con ngudi.

Cong udc quyén con ngudi chau Au
(“Céng udc bao hd quyén con ngudi va cac
quyén tu do co ban”) - dugc théng qua boi
Hoi dong chau Au nam 1950 véi muc tiéu
giam sat viéc ton trong quyén con ngudi cua
cac qudc gia thanh vién - 12 nén tang phap
1y cho hoat dong bao dam quyén con ngudi
ctia Hoi dong chau Au.

Tuyén ngdbn chau My vé quyén va
nghia vy con nguoi (The American
Declaration of the Rights and Duties of
Man) duoc thong qua tai Bogota, Colombia
nim 1948, chi mang tinh khuyén nghi
nhung 1a van kién qudc té dau tién vé quyén
con nguoi cua khu vyc chdu My. Trén tinh
than do, Cong udc quyén con nguol chau
My ¢6 gia tri rang budc véi cac qudc gia
thanh vién dugc thong qua nam 1969 (co

! http://www.o0as.org
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hiéu luc nam 1978).

Hién chwong chau Phi vé quyén con
ngudi va quyén dan toc (hay con goi 1a Hién
chuong Banjul) 1a van ban quan trong tao
lap khung phép ly quéc té bao dam quyén
con ngudi chau Phi. Piéu 1 Hién chwong
Banjul quy dinh, cac quéc gia thanh vién
phai cdng nhan cac quyén va ty do co ban
clia con ngudi, quyén cua dan toc va chuyén
hda cac nguyén tic cua Hién chuong vao
phap luat quéc noi.

Hién chuong ASEAN nam 2007 ghi
nhan: cac qudc gia thanh vién tuan thi cac
nguyén tac vé dan chu, phap quyén va quan
tri tét, ton trong, bao vé nhan quyén va cac
quyén ty do co ban. Mot trong cac muc
tiéu cua to chuc nay 1a ting cudng dan chu,
thac ddy quan tri tt va phap quyén, thic
day, bao vé quyén va tu do co ban cua con
nguoi, Vol sy ton trong thich dang cac
quyén va trach nhiém cua cac quéc gia
thanh vién ASEAN. Dé thyc hién muc tiéu
d6, ASEAN theo dudi nguyén tac tén trong
cac quyén tu do co ban, thiic ddy va bao vé
quyén con ngudi, céng bang xa hoi. Can cir
Diéu 14 Hién chuong, Uy ban lién chinh
pht vé quyén con ngudi ASEAN (AICHR)
duoc thanh 1ap nam 2009. Quy ché cua Uy
ban xac dinh, traéch nhiém chinh trong viéc
thuc day va bao vé quyén va ty do co ban
clia con ngudi thudc vé mdi qudc gia thanh
Vvién.

Bén canh cac diéu wdc, tap quan quoc té
cling dong vai tro quan trong xac dinh nghia
vu cia cac qudc gia trong bao dam quyén
con nguoi.

Tap quan dugc hinh thanh tir nhiéu
ngudn khac nhau, nhung vé co ban d6 1a su
thira nhan va 4p dung cac quy tic xo su
chung trong thyc tién cua cac cha thé luat
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qudc té. Tap quéan co thé hinh thanh tir nhan
thirc mang tinh phd bién va lan toa trén co
s& cac hoc thuyét cua hoc gia. Tap quén
ciing ¢6 thé hinh thanh tir nhitng hinh mau
xtr sy chung cua cac quéc gia trén thuc té;
dugc cac chu thé khong phai thanh vién
diéu wdc tw nguyén thuc hién nhitng cam
két ma ho khong bi rang budc. Tap quan
cling c6 thé hinh thanh tir cac an 1 luu hanh
trong cong doéng qudc té vai tinh thuyét
phuc cao va dugc cac cha thé phap luat
qudc té chap nhan.

Nhin chung, tap quéan québc té dugc hinh
thanh tir thuc tién cac quéc gia va tir su thira
nhan tinh phap Iy cua né?.

Trong linh vuc nhan quyén quéc té, cac
an 1é duogc cac qudc gia thira nhan va thuc
thi trong thuc té 1a dang tap quan thong
dung va hoi tu du diéu kién dé xac dinh dé
la tap quan qudc té. Toa nhan quyén khu
vuc ¢ thé tao nén tap quan qudc té trong
linh vic nhan quyén.

Cac khu vuc trén thé gigi nhu chau Au,
chau My, chau Phi déu c6 co ché bao dam,
bao vé quyén con nguoi nhu Uy ban vé
quyén con nguoi khu vuc va Toa an nhan
quyén khu vuc (khu vuc ASEAN c6 Uy ban
AICHR mang tinh tham véan chinh sach,
thac day hop tac vé quyén con ngudi, nhung
khong dong vai tro thiét ché bao vé quyén
con ngudi voi tham quyén giai quyét khiéu
nai nhu cac khu vuc khac).

Tap quéan qudc té vé an dinh nghia vu
qudc gia trong bao dam néi chung va bao
Vé quyén con nguoi noi riéng phai ké dén
ban an do Toa &n nhan quyén chau My xét

2 https://www.law.cornell.edu/wex/Customary
international_law



https://www.law.cornell.edu/wex/

NGHIA VU QUOC TE VA ...

Xt trén co s Cong udc quyén con nguoi
chau My.

Tai khu vuc chdu My, hai co quan
chinh thuc day va bao vé nhan quyén chau
My 1a Uy ban nhan quyén chau My va Toa
an nhan quyén chau My. Toa nhan quyén
chdu My thanh lap nam 1978, vao thoi
diém Céng wéc quyén con ngudi chau My
bit dau cé hiéu luc, v&i muc dich thuc thi
va giai thich cac quy dinh trong Cong udc.
Tru s¢ Toa &n ¢ San José (Costa Rica). Toa
c6 thé dua ra cac ban an yéu cau boi thuong
dudi hinh thic tai chinh hogc phi tai chinh.
Viéc bdi thuong truc tiép bang tién thuong
tra cho nan nhan hoac than nhan cuaa nan
nhan. Tuy nhién, quéc gia vi pham c6 thé
dugc yéu cau phai bao dam quyén loi cua
nan nhian nhu cong b cdng khai trach
nhiém; ap dung cac bién phap nhim bao
dam khong tai dién vi pham twong tu xay ra
trong twong lai va cac hinh thic bdi thuong
phi tién t&. Phan quyét cua Toa c6 hiéu luc
bat budc.

Mot trong cac vu dugc xem xét tai Toa
an nhan quyén chau My 1a vu Velasquez
Rodriguez véi phan quyét ngay 29 thang 7
nam 1988 (Inter-Am.Ct.HR/Ser. C/No4/
1988). Phan quyét nay da tao ra thuc té
dugc thira nhan chung vé nghia vu cta qudc
gia bao dam quyén con nguoi tai khu vuc
chau MY¥ cling nhu tr¢ thanh tdp quan dugce
thira nhan tai cac khu vuc chau luc khac.

Theo don khai kién nop cho Uy ban
chau My vé quyén con nguoi (Uy ban
chuyén cho Toa giai quyét), Manfredo
Velasquez, mot sinh vién tai Pai hoc Cong
dong Honduras "dd bi giam giit boi cac
thanh vién ctua Cuc Diéu tra (DNI) va G-2
cua cac luc lugng vii trang Honduras ma
khong c6 1énh bt giam™; viéc giam giir da
dién ra tai Tegucigalpa vao chiéu ngay 12

thang 9 nam 1981. Mot s6 nhan chimg cho
rang, Manfredo Velasquez va nhiing nguoi
khac da bi bat giit va dua dén cac nha giam
cia Lyc lugng Coéng an Tram s 2 nim &
Barrio E1 Manchen Tegucigalpa, noi ho da
"bi c4o budc tdi 1a chinh tri pham va bi thim
van khic nghiét cling nhu tra tin tan nhan”.
Céc bén khiéu kién bo sung thém ring, vao
ngay 17 thang 9 nam 1981, Manfredo
Velasquez di dugc chuyén di tiép va bj thim
vén lién tuc; nhung céc luc lugng canh sat va
an ninh pht nhan vi¢c nay.

Uy ban chau M¥ vé quyén con ngudi da
nhan dinh rﬁng, cac co quan Chinh phu
Cong hoa Honduras da vi pham nghiém
trong quyén séng (Diéu 4) va cac quyén tu
do c4 nhan (Piéu 7) ctia Cong udc chau My
vé quyén con ngudi (Nghi quyét 30/83 ngay
04 thang 10 nam 1983).

Ngay 18 thang 11 nam 1983, Chinh phu
Cong hoa Honduras yéu cau xem xét lai
Nghi quyét 30/83 vai 1y do bién phép trong
nudc bao vé quyén cia duong sy can dugc
ap dung; Cuc diéu tra khong co thong tin vé
noi ¢ cua Manfredo Veldsquez, ciing nhu
Chinh pha da thuc hién moi nd luc dé tim
anh ta voi tin don rang Manfredo Velasquez
lién hé "véi cac nhom du kich Salvador.

Trén co s¢ tuong trinh cia Chinh phu
Honduras, Toa an nhan quyén chau My da
kiém tra cac can ctt vi pham dya trén Cong
udc quyén con nguoi khu vire va théng qua
d6 quy két qudc gia lién quan phai chiu
trach nhiém qudc té vé viéc vi pham nghia
vu ctia minh. Trong qua trinh t tung, nhiing
hanh vi bat nan nhan dua 1én phuong tién
ctia lyc lwong hanh phép voi 6t6 khong gan
bién kiém soat va cac chimg ct khac da
minh ching sy tuy tién va khong ton trong
quyén con ngudi cia qudc gia chdu My lién
quan. Viéc nai ra rang da sir dung cac bién
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phap qudc nodi dé xir Iy khiéu kién tir Chinh
phu Honduras khong dugc thira nhan.

Phan quyét ciia Toa chau My vé nhan
quyén di xac dinh, Chinh pha Honaduras
khong ton trong quyén con ngudi theo Diéu
7 Coéng ude khu vuc ciing nhu nguyén tic
ddi xr nhan dao véi ca nhan Manfredo
Velasquez®.

Phan quyét nay van duogc ap dung trong
thuc t& cac nudc chau My ciing nhu duoc
thira nhan tai cac khu vuc khac trong qua
trinh giai quyét nhitng khiéu kién vé xam
pham quyén con nguoi. Nhu vay, tip quan
qudc té trong xac dinh nghia vu quéc gia
t6n trong va bao vé quyén con ngudi co thé
dugc hinh thanh tir an 1€ cta Toa nhan
quyén khu vyec.

Déi voi khu vuec ASEAN, khong ton tai
Tda nhan quyén, nén dang tdp quan tir an 18
cua khu vuc chua hinh thanh.

Nhu vay, phap luat qudc té bao gém
didu wdc hay tip quan déu hudng toi xac
dinh nghia vu bao dam quyén con ngudi ndi
chung va quyén cong dan noi riéng cua cac
qudc gia.

2. NOi dung va pham vi trach nhiém
ciia Nha nwéc bao dam quyén con nguoi,
quyén cong din

Viét Nam la thanh vién tich cuc cua
cong dong qudc té va duoc bau chon 1
thanh vién caa Hoi dong nhan quyén nhiém
ky 2014-2016 voi su tin nhiém cao tai ky
hop Pai hoi dong Lién hop qudc. Céc bao
céo kiém diém dinh ky pho cap theo 2 chu
ky da dwoc théng qua phan nao néi lén
chinh sach nhat quan caa Viét Nam 1a ton
trong, bao dam va bao vé quyén con ngudi.

3 University of Minnesinota/Human right library/
Manfredo Velasquez case.
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Hién phap 2013 ciia Viét Nam ghi nhan
trach nhiém cua Nha nude “cdng nhan, tén
trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi,
quyén coéng dan” (Piéu 3, Chuong I) va
trong cac linh vuc quyén con ngudi cu thé
tai Chuong II. Trong trach d6 dugc trao cho
cac co quan quyén lyc nha nudc tai cac
chuong khac cua Hién phap.

Noi dung trach nhiém cua Nha nuoc

Cin ctr vao phéap luat qubc té va phap
luat qubc gia, nghia vu bao dam quyén con
ngudi duoc thé hién dudi cac cap do khac
nhau, nhung déu hudng t6i muc tiéu cudi
cung 1a hién thyc héa quyén con ngudi,
quyén cong dan trong thuc té. Néu nhu
nghia vu bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan can cr vao phap luat thi nhan thic
vé nhiém vu bao dam quyén con ngudi
chinh 1a trach nhiém ctia Nha nudc trong
van dé nay.

Céac van kién phéap 1y qubc té tir Hién
chuong Lién hop qudc®, Tuyén ngdn toan
thé gidi vé quyén con ngudi® déu ghi nhan
nghia vy “thic diy” hoic “khuyén khich”
su “ton trong” quyén con ngudi cua cac
qudc gia thanh vién.

Céac Cong wédc qudc té quan trong trong
B luat quéc té vé quyén con ngudi 4n dinh
nghia vu cac qudc gia thanh vién “thac day
su ton trong va tuan thii chung”® cac quyén
va tu do co ban ctuia con nguoi.

Trong nhilng nam gan diy, cic vin
kién qudc té nhan manh nghia vu cic qubc
gia ton trong, bao v¢, thuc thi quyén va tu
do co ban cua con ngudi. Theo tai liéu phd

4 http://www.un.org/en/documents/charter/
chapterl.shtml.

5 http://www.un.org/en/documents/udhr/.

6 http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/

pages/ccpr.aspx, truy cap ngay 13/5/2015.



http://www.un.org/en/documents/charter/%20chapter1.shtml
http://www.un.org/en/documents/charter/%20chapter1.shtml
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/%20pages/ccpr.aspx
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/%20pages/ccpr.aspx

NGHIA VU QUOC TE VA ...

bién “Phap luat nhan quyén quéc té&” cua
Vin phong Cao uy Lién hop qudc vé quyén
con ngudi (OHCHR), cac qudc gia khi ky
két hodc gia nhap cac diéu uwdc qudc té vé
quyén con nguoi phai nhan thic rang, ho
c6 nghia vu ton trong, bao v¢ va thuc thi
quyén con ngudi. Trong do, t6n trong dugc
hiéu 1a nghia vu cac qudc gia kiém ché viéc
can tro/tac dong anh hudng dén su thu
hudng quyén con ngudi; bao vé 1a nghia vu
cac quéc gia bdo v€ c4 nhan hodc nhom cé
nhan trudc sy xam hai quyén con nguoi;
thuc thi 1a nghia vu chi dong ctia cac quéc
gia tao diéu kién thuan loi cho quyén con
ngudi thyc hién trén thyc t&’. Cin ctr vao
ndi dung duoc giai thich vé nghia vy cua
cac qudc gia c6 thé nhan dinh rang, d6
chinh 1 cé&c cap d6 khac nhau khi thuc hién
nghia vu bao dam quyén con ngudi ciia cac
quéc gia. Trong céc cip do do, trach nhiém
cia cac qudc gia thé hién trong nhan thic
va tu nguyén thuc hién cac cam két nham
bao dam hién thuc hda quyén con nguoi
trong thuc té.

Nhu vay, cac cap do chinh sach nham
khuyén khich cac quéc gia thuc day su ton
trong quyén con nguoi dua trén Hién
chuong Lién hop qudc duoc chuyén hoa
thanh nghia vu cac quéc gia ton trong, bao
vé va thyc thi quyén con nguoi.

Cian ctr vao nghia vu qudc té di cam
két, cac cap do thuc hién trach nhiém qudc
gia c6 thé dugc ghi nhan khac nhau trong
phép luat qudc gia nhung khong nam ngoai
muc tiéu ton trong, bao vé va thuc hién

7 http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/
Pages/InternationalLaw.aspx, truy cidp  ngay
13/5/2015.

quyén con ngudi ndi chung va quyén cong
dan nai riéng.

O Viét Nam, can cir Hién phap 2013,
cac cap do trach nhiém cua Nha nudce 1a bao
dam “cdng nhan, tén trong, bao vé va bao
dam quyén con ngudi, quyén cong dan...”.
Nhu vay, bén canh nghia vy “ton trong, bao
v&” quyén con ngudi nhu cac cam két qubc
té 4n dinh, Nha nuéc Viét Nam c6 trach
nhiém “cong nhan” nhiing gia tri vé quyén
con nguodi duge thira nhidn chung va “bao
dam” cac diéu kién can thiét dé cac chu thé
quyén con ngudi c6 thé tiép can va thy
hudng quyén nhiam “thyc thi” chung trong
thuc té. D6 1a sy khang dinh mot cach day
du va chi tiét trach nhiém cia nha nuéc
trong van ban c6 hi¢u luc cao nhét véi muc
tiéu “bao dam quyén con ngudi”. V&i 4 cip
d6 “cong nhan”, “ton trong”, “bao vé€” va
“bao dam” quyén con ngudi, quyén cong
dan, Nha nuéc ty nhan trach nhiém cubi
cung 1a bang moi ngudn lyc tao diéu kién dé
quyén con ngudi duoc thyc thi.

Pham vi trach nhiém cua Nha nuoc

Theo céc Cong udc qudc té chi yéu vé
quyén con ngudi, Nha nude c¢é trach nhiém
d6i v6i ca nhan trong pham vi quyén tai
phan cua minh. Vay c6 thé hiéu, cic qudc
gia c6 nghia vu ddi véi cac ca nhan thudc
moi bd phan dan cu trong pham vi quyén tai
phéan ctia minh.

Trong qué trinh thyc hi¢n trach nhiém,
cac qudc gia co thé nhan dugc su hop tac,
hd tro tir cong dong qudc té theo co ché khu
vuc hodc toan cau.

Bén canh d6, cac qudc gia ciing ¢ trach
nhiém bao vé quyén con ngudi ddi v6i cong
dan ctia minh dang cu trii & nude ngoai. Poi
v6i nhitng chu thé quyén con ngudi cu tra
ngoai qudc gia gbc, trach nhiém bao dam
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quyén con ngudi noéi chung dugc trao cho
cac qudc gia co lién quan trén co sé su hop
tac ciia cong dong qudc té.

Xuat phét tir nhan phdm von c6 va su
thira nhan gia tri chung vé quyén con
nguoi, bat luan & pham vi lanh thd thude
quyén tai phan hay khong thudc quyén tai
phan cua bat cir qudc gia nao thi trach
nhiém bao dam quyén con nguoi cling gin
v6i qudc gia c6 quan hé mat thiét nhat véi
chi thé quyén d6; co tinh dén su hop tac
giita cac qudc gia lién quan nham thuc day
su ton trong quyén con ngudi ndi chung.

Vay nén d6i voi cac cong dan Viét Nam
hoat dong nghé nghiép hay 1am an sinh song

ngoai lanh thd, ngoai quyén tai phan cua
Viét Nam, Nha nudce Viét Nam van ¢ trach
nhiém bao ho phap 1y ddi voi ho ciing nhu
hop tac, thuc déy sy ton trong va bao vé
quyén tir phia cac qubc gia khac trong cong
ddng qudc té.

Két luin

Nghia vu va trach nhi¢m ctua Nha nude
bao dam quyén con nguoi déu dan dén muc
tiéu thuc thi quyén con ngudi trén thuc té.
Vay nén kha ning tiép can va thy hudng
quyén con ngudi tai Viét Nam ciing nhu
hiéu qua bao hd quyén cong dan s& 1a tiéu
chi danh gia viéc thyc hién nghia vu do tu
phia Nha nudc.

(Tiép theo trang 18 — Mét so kién nghi trong ...)

d6 cong vu, céng chirc ciing da khang dinh:
“Tirng budc doi méi ché dé cong vu, cong
chite theo hwong nang dong, linh hoat.
Trwéc mat, nghién cizu quy dinh cho phép
cdc co quan hanh chinh dwoc ky hop dong
lao dong c6 thoi han téi da la 1 nam déi véi

mét sé Vi tri dé dap g ngay yéu cau cua
hoat déng cong vu. Vé 1au dai, can nghién
cuu swa Lugt Can bg, cong chuc theo
hwréng ¢6 ché dg cong chitc hop dong™®. Vi
vay, Bo Noi vu can sém tham muu Chinh
phu trién khai thuc hién.

19 Xem diém d, khoan 3, Diéu 1 Quyét dinh sé 1557/QP -TTg ngay 18/10/2012 cua Thi tuéng Chinh phu vé
phé duyét Dé an ddy manh cai cach ché do cong vu cong chic.

24



BAO HQ CHI DAN PIA LY TAI LIEN MINH CHAU AU
VA CO HOQI CHO VIET NAM

Phgm Thi Hién”
Chu Thi Thanh An™

Tom tit: Trong baoi canh Viét Nam dang héi nhdp quéc té ngay cang sau rgng, vai
trd cua phap ludt vé so hiru tri tué ciing nhu loi ich tir quyén s¢ hizu tri tué ndi chung va
chi dan dia ly ndi riéng 1a v cing to Ién. Bai viét 1am rd vai tro cua bao hé chi dan dia
ly, so sanh mét sé tiéu chi bao hé chi ddn dia Iy ¢ Lién minh chau Au (EU) va Viét Nam,
qua dé nhdn dinh Vé co héi dang ky bao hé chi ddn dia ly cia Viét Nam tgi EU.

Abstract: In the context of Vietnam’s comprehensive international integration, the
role of intellectual property law and interests of intellectual property rights in general
and geographical indications in particular are very important. This article clarifies the
role of geographical indication protection and criteria for such protection in the
European Union (EU) and Vietnam. It then evaluates the opportunity for application of

Vietnam’s geographical indications in the EU.

1. Vai tro cia bao ho chi din dia ly

Ngay nay, qua trinh toan cau hda cing
v6i su hop tac phét trién kinh té - x& hoi
giira cac qudc gia, cac khu vuc trén thé gisi
d3 mang lai nhiéu loi ich cho sy phét trién
clia con ngudi. Clng véi do, bao ho quyén
s& hitu cong nghiép ddi véi “chi dan dia Iy~
khong chi duoc quan tam bai cac qubc gia,
ma con tir phia cong ddng.

Trong béi canh Viét Nam hoi nhap hién
nay, bao ho chi dan dia ly dong vai tro rat
quan trong.

Thiz nhdt, bao ho chi dan dia ly gop
phan vao viéc dinh huéng tiéu ding. Nguoi
tiéu dung hién nay co6 tam ly lya chon san
phdm c6 chit lwong va an toan trong su
dung; do dé, chi din dia ly s& 1a yéu té gilp
ho dé dang va an tdm khi lya chon san
pham.

“™ThS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

Thet hai, hau hét cac san pham duoc cap
gidy chiang nhan chi dan dia 1y déu la céac
mat hang ndng san, thuc pham, thay san va
thu cbng my nghé. Do do, viéc bao ho chi
dan dia Iy gop phan nang cao ning luc canh
tranh cua san xuat néng nghiép. Vi du: sau
khi dugc bao ho chi dan dia 1y ddi vai san
pham thanh long & Binh Thuan, nhiing
ngudi san xuat thanh long Binh Thuan da 4ap
dung nhiéu bién phap k¥ thuat nham ting
ning suat, chat lwong qua thanh long, gop
phan cai thién, nang cao gia tri kinh té cho
san pham.

Thi# ba, bao ho chi dan dia ly gop phan
dam bao quyén va loi ich cho ngudi san
XUt va bao vé nguoi tiéu dang.

Dai Véi nguoi san xuat, trong diéu kién
hoi nhap, cac cha thé san xuat va kinh
doanh khéng chi canh tranh véi cac doi thu
trong nudC Ma con ca cac ddi thu nuéc
ngoai. Viéc bao ho chi dan dia ly gop phan
khang dinh uy tin cia san pham déi véi
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ngudi tiéu dung, day 1a co s& dé cac doanh
nghiép, chi thé san xuét trong nudce tao loi
thé canh tranh véi san phim nudc ngoai.
Hon nita, bao ho chi dan dia Iy con 1a co s
dé bao vé quyén va loi ich hop phap caa cac
cha thé sir dung chi din dia ly trudc céc
hanh vi xam pham nhu: st dung chi dan dia
ly gia mao nhiam muc dich lgi dung danh
tiéng, uy tin cua chi dan dia ly; sir dung dau
hiéu tring hoic tuong ty voi chi dan dia ly
duoc bao ho cho san pham khong ¢ nguon
géc tir khu vire dia Iy d6 1am cho ngudi tiéu
dung hiéu sai ngudn gdc dia ly san pham...
Khi d6, nhitng hanh vi vi pham di véi chi
dan dia Iy dugc bao ho s& bi xur ly theo quy
dinh cua phép luat.

P61 Véi nguroi tidu dung, bao ho chi dan
dia ly gop phan bao vé nguoi tiéu dung
trudc nhitng hanh vi gian lan thuong mai
nhu trinh bay & trén. Khi nhitng hanh vi nay
bi phat hién sé bi xir 1y theo quy dinh cua
phap luat.

Vay, thyc té chi dan dia 1y duoc hiéu
nhu thé ndo? Khai niém “chi dan dia Iy
dugc hinh thanh tur hai khai niém: “tén goi
Xudt xiz” va “chi dan nguéon géc”. Theo do,
khai niém chi ddn dia Iy c6 noi ham cua ca
hai khéi niém trén, nhung tiép nhan céc khia
canh & nhitng muc do6 rong, hep khac nhau
cha khong phai 1a phép cong vé mat co
hoc?.

Viét Nam la thanh vién cua Hiép dinh
TRIPS nén c6 nghia vu phai tudn thu nhitng
quy dinh chung cua Hiép dinh nay. Theo

1 Xem: “Quyén s¢ hitu cong nghiép doi véi chi dan
dija ly” cta céc tac gia TS. Lé Mai Thanh, Dinh Thi
Quynh Trang, Tap chi Nha nudc va Phép luat, sb
7/2008, tr.33-38. Trong bai viét nay, cac tac gia da
lam rd qua trinh hinh thanh nén khai niém “chi dan
dia 1y trong khoa hoc phép ly qudc té ciing nhu &
Viét Nam.
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TRIPS: “Chi dan dia ly 1a nhitng chi dan vé
hang hoéa c6 ngudn gbc tir 1anh thd caa mot
thanh vién hodc tor mot khu vuc hoic dia
phuong trong lanh thd d6 ma chat lugng, uy
tin hoac dic tinh khéac cua hang héa cha yéu
do xuat xur dia ly quyét dinh”2. Luat S¢ hitu
tri tué¢ Viét Nam 2005 quy dinh diéu kién
bao ho ddi voi chi din dia ly gom: i) San
pham mang chi din dia ly phai c6 ngudn
gdc dia ly tir khu vuc, dia phuong, ving
lanh tho twong tng voi chi dan dia ly; ii)
Chat luong san pham, dic tinh, danh tiéng
san pham duoc tao 1ap boi didu kién thd
nhudng, gan voi yéu té ty nhién cia dia
phuong d6°.

Bén canh cac diéu kién bao ho, cac tiéu
chi loai trir bao ho gom: tén goi, chi ddn da
tro thanh tén goi chung cua hang héa o
Viét Nam; chi ddn dia ly cia nwéc ngoai
Ma tai nwde dé chi dan dia Iy khéng dwoc
bao hg, da bi cham dit bao hé hogc khong
con dwoc sir dung; chi dan dia ly tring
hodc twong tw voi mét nhan hiéu dang
dwoc bao hé, néu viéc sir dung chi dan dia
ly d6 dwoc thuc hién thi sé gay nham lan vé
nguon goc cua san pham; chi dan dia Iy
gay hiéu sai léch cho ngwoi tiéu dung vé
nguon goc dia Iy thuc cia san pham mang
chi dan dia 1y @6*. Mot chi dan dia ly thuoc
cac tiéu chi loai tru trén sé khong duoc bao
hoé tai Viét Nam.

“Chi ddn dia 1y khong thudc quyén so
hitu caa bat ky ca nhan, to chic nao, ma

2 piéu 22 Hiép dinh vé céc khia canh thuong mai cua
quyén sé  hiu tri tué (TRIPS). Ngudn:
http://www.customs.gov.vn/Lists/VVanBanPhapLuat,
truy cap ngay 24/11/2015.

3 Xem: khoan 22 DPiéu 4 va Diéu 79 Luat S¢ hitu tri
tué 2005.

4 Pidu 80 Luat S& hiru tri tué 2005.
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thuoc vé Nha nudc®. Chinh vi vay, chinh
quyén dia phuong tryc tiép ding ky bao hod
chi dan dia ly hoic trao quyén cho céc to
chtic, ca nhan san xuat san pham mang chi
dan dia ly, to chuc tap thé dai dién cho cac
t6 chirc, ca nhan dang ky bao ho chi dan dia
ly thdng qua nhirmg van ban phap luat cu
thé, vi du nhu: Quyét dinh sé 11/2015/QDb-
UBND cua Uy ban nhan dan tinh Ha Nam
ngay 06/05/2015 vé viéc ban hanh quy ché
quan ly va sa dung chi dan dia 1y Pai
Hoang dung cho san pham chudi ngu Dai
Hoang; hoic Quyét dinh sé 1401/Qb-
UBND ngay 25/06/2014 cua Chu tich Uy
ban nhan dan tinh Kién Giang vé viéc ban
hanh quy ché quan Iy va sir dung chi dan dia
ly Phi Quéc cho san phdm nuéc mam...
Qua d6 xac dinh quyén quan ly, st dung chi
dan dia ly ciing nhu nhitng chu thé ¢ quyén
quan ly va sir dung chi dan dia ly. O vi du
trén, didu kién duogc cip gidy chung nhan st
dung chi dan dia Iy “Pha Québc” 1a: c4 nhan,
t6 chic (dugc thanh 1ap hop phép) tu
nguyén ndp don ding ky st dung chi dan
dia 1y “Phii Qudc” véi co quan quan ly chi
dan dia ly; c6 hoat dong t6 chirc san xuat
hodc kinh doanh nuéc mam tai huyén Phi
Qudc va dap tmg cac diéu kién san xuat;
cam két thuc hién cac quy dinh hién hanh
vé quan ly va sir dung chi dan dia ly Phu
Qudc; c6 day da hd so xin cap gidy ching
nhan quyén sir dung chi dan dia ly Phd
Qudc theo quy dinh.

Viét Nam ciing nhu nhiéu québc gia khac
trén thé gigi, khong chi bao ho chi dan dia
ly cua quéc gia minh, ma con bao ho chi
dan dia ly cia nudc ngoai cin ctr vao Cac

5 Xem thém: Piéu 88 va Diéu 121 Luat So hiu tri
tué 2005.

diéu wdc quoc té da ky két. Viéc bao ho chi
dan dia ly cia nudc ngoai tai Viét Nam, mot
mat tao co hoi cho nhitng san phém mang
chi dan dia 1y nudc ngoai duoc cung cap
vao thi truong Viét Nam mot cach thuan
tién, mang lai loi ich cho ddi tac, mat khac
ciing tao diéu Kién cho nguoi tiéu dung Viét
Nam c6 nhiéu co hoi hon trong viéc lya
chon va s dung san pham dam bao chét
lwong, ngudn gbc cua cac qudc gia khac
trén thé gioi. Thong qua do, thuc day mdi
quan hé kinh té gitta Viét Nam va cac nudc
ngdy mot phét trién. Dic biét, viéc bao ho
chi dan dia ly giita Viét Nam va Lién minh
chau Au déng vai tro hét sic quan trong.
Hién nay, Viét Nam da bao ho cac chi dan
dia ly cia EU nhu chi dan dia ly Scotch
Whisky cho san pham rugu manh cua
Vuong qubc Anh, Cognac cho san pham
ruou manh caa Phap®. Nguoc lai, chi dan
dia ly cua Viét Nam ciing ¢6 nhu cau duoc
bao ho tai thi truong chau Au.

2. Nhitng van dé cin hru y khi ding
ky bao hé chi dan dia Iy cia Viét Nam tai
Lién minh chau Au (EU)

Khi ding ky bao ho chi dan dia ly tai
EU, tuy vao diéu kién cu thé ma cac chu thé
c6 thé lva chon nhitng cach thuc khac nhau:
dang ky bao h¢ tai EU hoac dang ky bao ho
tai ting nudc thanh vién EU. Mot chi dan
dia ly dugc dang ky bao ho tai EU s€ duong
nhién c6 hiéu lyc trén toan EU, nhung mot
chi dan dia Iy duoc bao ho tai quic gia
thanh vién EU thi chi ¢ hiéu luc tai qubc
gia do.

6 Cong béao s& hru cong nghiep s6 318, Phy luc,
thang 09/2014. Nguon: http://www.noip.gov.vn/web/
noip/home, truy cap ngay 24/11/2015.
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Trong noi dung Hiép dinh thuong mai
tu do Viét Nam — EU (EVFTA) c6 dé cap
dén “chi dan dia 1y va vin dé bao ho “chi
ddn dia Iy”. C6 thé thay, viéc dang ky bao
ho chi dan dia Iy cua Viét Nam tai EU 1a
mot van dé phuc tap, Viét Nam phai dap
tng nhitng yéu cau rat khit khe va truong
hop diang ky bao ho chi dan dia 1y “Phu
Qudc” ddi véi san phim nuwéc mam coa
Viét Nam 1a vi du dién hinh’. Viéc dang ky
thanh cong chi dan dia 1y d6i voi san pham
nudc mam Pha Qudc tai EU 1a mot nd luc
rat 16n cia Hoi nwdc mam Pha Quéc cung
véi sy hd trg cua cac co quan nhu Cuc S&
hitu tri tug, Dy an hd tro chinh sach thuong
mai da bién giai doan Il (Mutrap Ill) va
Thuong vu Viét Nam tai Brussels.

Ding ky bao ho chi dan dia ly tai EU,
ngoai can cu phap luat chung cua EU va
nhitng cam két théng qua EVFTA, Viét
Nam ciing can quan tdm toi phap luat cua
timg nuéc thanh vién EU. Véi 28 qubc gia
thanh vién EU, co hoi dé chi dan dia ly Viét
Nam c6 thé dugc bao ho tai mot trong
nhiing qudc gia nay 1a twong d6i cao. Hon
nita, vé mat luat phap, bén canh viéc tuan
theo nhitng quy dinh chung cta EU, ting
qudc gia thanh vién cé nhiing quy dinh
riéng ap dung trong noi bo dat nudc minh.
Cu thé nhu:

Tai Cong hoa Phap, ngoai bao ho chi
dan dia ly véi cac d6i twong 1a san pham
rugu manh, rugu vang, néng san va thuc
pham giéng nhu quy dinh chung cua EU,

7 Viéc ding ky kéo dai 3 nam (tr 2009 dén 2012) chi
dan dia Iy Pht Quéc danh cho san phim nudc mam
cua Viét Nam mai duogc bao hé tai EU. Pay clng la
chi dan dia Iy dau tién cua Viét Nam ding ky bao ho
thanh cong tai EU truéc khi Hiép dinh thwong mai ty
do Viét Nam - EU (EVFTA) dugc ky két.
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nudc nay con bao ho chi dan dia ly voi céac
san pham c6ng nghiép va tha céng my
nghé® dudi tén goi “chi dan dia ly d6i véi
san pham céng nghiép va thu céng my
nghé” Industrial Products and Crafts
Geographical Indication (IPCGI), vi du:
gém Quimper, st Limoges, linen Basque...
Ngoai ra, c&c san pham nudc ngodi ciing
duoc bao ho chi dan dia Iy tai Phap. Céc
don dang ky bat budc phai gui vé& Vién S
hitu cdng nghiép quéc gia Phap va tuan theo
nhitng quy dinh nghiém ngat vé viéc xac
dinh méi lién hé gitra san pham va chi dan
dialy.

Cling la nudc thanh vién EU, nhung
Cong hoa Lién bang Puc va ltaly lai thua
nhan phap luat vé bao ho chi dan dia ly cua
EU va ap dung nhiing quy dinh chung do
vao viéc bao ho chi dan dija ly tai quic gia
minh®.

O Viét Nam, mac du co diém théng
nhét trong cach hiéu vé “chi dan dia 1y véi
EU, boi ca Viét Nam va EU déu la thanh
vién caa Hiép dinh TRIPS®Y; tuy nhién, c6
mot s6 khéc biét can luu y trong qua trinh
dang ky bao ho chi dan dia ly tai EU. C6 thé
so sanh nhu sau:

8 S¢ di Phap bao ho cho dbi twong san phim nay vi
thi truong san phim cong nghiép va tha cong my
nghé cua Phap rit phat trién.  Ngudn:
http://www.inta.org/INTABulletin/Pages/France_701
5.aspx.

® Ngudn: http://gain.fas.usda.gov, truy cip ngay
24/11/2015.

10 Nhu chd thich 2.
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Viét Nam

EU

Dang chi dan
dia ly duoc bao
ho

Chi din dia Iy,

Chi dan dia ly/tén goi xuat xu.

Can cur X&c lap
bao ho quyen

- Quy dinh trong Luat S&
httu tri tué va cac van ban
huéng dan?;

- Quyén s6 hitu chi dan dia
ly duoc xac lap theo gidy
chung nhan bao ho.

- Mdi loai san pham duoc bao ho theo
quy ché riéng*?;

- Quyén s¢ hitu chi dan dia Iy dwoc nhap
vao Pang ba caa EU va duoc cap biéu
tuong cho ting chi dan dija ly*4.

- San pham mang chi dan
dia ly duoc bao hd phai cd
ngudn gbc tir khu vuc dia ly
twong ung;

- Chét luong caa san pham

- Piéu kién bao ho dudi dang “tén goi
Xudt xir”: c6 diéu kién bao ho rat chat
ché va dugc xac dinh theo ting loai san
pham duoc bao ho. Tuy nhién, phai dam
bao chét luong va dic thi san pham chu

yéu hoac hoan toan tao nén boi yéu tb tu
nhién va con nguoi trong khu vuc dia ly
do; nguyén liéu va quy trinh san xuat
hoan toan duoc trong, thuc hién trong
khu vuc dia 1y duoc bao ho;

biéu kién bao | quoc tao nén béi nhiing yéu
ho t6 thé nhudng va diéu kién
tu nhién cua khu vuc.

- Diédu kién bao ho duéi dang “chi dan
dia 1y”: it chat ch& hon. Yéu té chat

11 Tryge Luat Sé hiru tri tué 2005, Viét Nam bao ho chi dan dia 1y dudi dang “tén goi xuat xtr hang hoa” theo
quy dinh cua Bo luat Dan su 1995 va “chi dan dia 1y” theo Nghi dinh s§ 54/2000/ND-CP vé bao h quyén s
hitu cong nghiép ddi vai chi din dia ly, bi mat kinh doanh, tén thuong mai va quyén chdng canh tranh khong
lanh manh lién quan dén so hitu cdng nghiép.

12 Nghj dinh sé 103/2006/ND-CP ngay 22/9/2006 cua Chinh phi quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot
s6 didu cua Luat So hitu tri tué vé& so hiru cong nghiép; Théng tu sé 01/2007/TT-BKHCN ngay 14/2/2007 cua
Bo Khoa hoc va Céng nghé hudng dan thi hanh Nghi dinh sé 103/2006/ND-CP.

13 Chi dan dia ly d6i vai rugu vang dugc diéu chinh theo Quy ché (EU) s6 1308/2013 cua Nghi vién chau Au
va Hoi dong chau Au ngay 17/12/2013 vé thanh 1ap thi truong ndng san chung; Chi dan dia 1y d6i véi ruou
manh dugc quy dinh tai Quy ché Uy ban s 110/2008 ngay 15/01/2008, Quy dinh chi tiét tai Quy ché Uy ban
EU s6 607/2009 va Quy ché s6 538/2011, Quy ché huéng dan thi hanh sb 670/2011; chi dan dia 1y dbi véi ndng
san va thuc phim dugc diéu chinh theo Quy ché EU sé 1151/2012 ngay 21/11/2012, cac quy dinh chi tiét thi
hanh thuc hién theo Quy ché Uy ban EU sb 664/2014 ngay 18/12/2013 va Quy ché 668/2014 ngay 13/6/2014.
Dan theo: Pdang ky bdo bg chi dan dia Iy tai EU: tai liéu hweng dan danh cho nguwoi ngp don tir nwéc ngodi EU
cua tac gia Ester Olivas Cacceres, thuoc Dy &n hd tro chinh sach thuong mai va dau tu cua chau Au.
Ngudn:http://www.trungtamwto.vn/sites/default/files/tpp/attachments/2014.10.01_eu-6_noip_guidebook_v.pdf.
14 Piang ba E-BACCHUS déi véi ruou vang, Pang ba E-SPIRITS d6i v6i ruou manh, Dang ba DOOR dbi voi
ndng san va thuyc pham. Cac san pham ndng san va thuc pham cua EU dugc bao ho tén goi xuét xtr hoac chi
dan dia ly bat bugc phai st dung céc biéu tugng, khdng bat budc véi san pham dugc bao ho ¢d ngudn goc &
nudc ngoai EU.

29



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 12/2015

lwong van phai dugc dam bao do diéu
kién tu nhién cua khu vyc dia 1y dugc
bao ho tao nén, nhung vé nguyén liéu va
quy trinh thuc hién thi tuy tung loai san
pham c6 thé khong hoan toan duoc thyuc
hién trong pham vi khu vuc d6*°.

Tiéu chi loali
trie bao ho

- Tén goi, chi dan di tro
thanh tén goi chung cua
hang hoa & Viét Nam;

- Chi dan dia ly trung hoac
tuong tu V&I mot nhdn higu
dang duoc bao ho, néu viéc
st dung chi dan dia 1y dé
dugc thuc hién thi s€ gay
nham 1an vé nguoén goc cua
san pham;

- Chi dan dia ly gay hiéu sai
léch cho nguoi tiéu dung vé
nguon goc dia ly thuc cua
san pham mang chi dan dia
Iy do.

- Tén goi da tro thanh tén goi chung;

- Tén goi xung dot voi tén ciia mot giéng
cdy trong hodc vat nudi va cé kha ning
gay nham lan cho nguoi tiéu dung vé
ngudn goc san pham;

- Tén goi dong am mot phan hoic toan
bo véi mot tén goi da dugc bao ho ¢ EU;
- Tén goi nham lira dbi nguoi tiéu ding
vé danh tinh dich thuc cua san pham.
Ngoai I&: Mgt nhén hiéu da dwroc xac lap
quyéen mét cach trung thuc trueéc ngay
nép don dang ky bao hg déi véi chi dan
dia 1y hodc tén goi xudt xir thi ca nhan
hiéu va chi ddn dia Iy/tén goi xudt xir déu
diroC bao hg theo “nguyén tdc cing ton

(B3]

tai”;

- Tén goi phi dia danh.

San pham gén
chi dan dia ly
duoc bao ho

Rugu vang; rugu manh;
nong san va thuc pham;
thay san; san pham tha
cbng my nghg.

Ruou vang; ruegu manh; néng san va thuc
pham (mot s6 thuc pham nhu thit, cé,
Sira, trai cdy...; mot sb ndng san khong
ding cho ngudi nhu co khé, tinh dau,
hoa va cdy canh...; mot sé thyc pham
nhu banh my, keo, 6 udng chiét xuat tir
thuc vat...).

Pham vi bao h¢

Bao ho cap qudc gia

Vi du: Thanh long Binh
Thuan; nuéc mam Phd
Quéc...

C6 hai cip do: cap qudc gia thanh vién
va cap EU (khdng phai chi dan dia ly nao
dugc bao ho ¢ qudc gia thanh vién ciing
duoc bao ho & cip toan EU). Vi du: hang

15 Pi véi san pham rugu manh, EU chi bao ho dudi dang “chi dan dia 1y” chir khong bao ho tén goi xut xu.
Ngoai ra, bao ho rugu vang dudi dang “chi dan dia 1y yéu cau vé nguyén liéu (nho) dung dé san xuét rugu vang
¢ it nhat 85% dugc trong tai khu vue dia ly, va gidng nho c6 thé 1a gidng lai chéo. Bao hg “chi dan dia 1y ddi véi
ndng san thi it nhit mot trong cac khau san xuét phai duoc thyuc hién trong khu vuce dia 1y dugc bao ho.
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thu cong my nghé dwoc bdo hg o cac
nieée thanh vién nhw Phdp, Ba Lan, Bo
Dao Nha... nhung khong dwoc bao ho o
cap EU.

Thu tuc dang
ky bao ho

- Cha thé dang ky bao ho
chi dan dia Iy nop don tai co
quan nha nuéc c6 thdm
quyén, co quan nay sé tién
hanh thdm dinh vé mat hinh
thirc don. Sau khi tham dinh
s& cO thdng bao vé viéc
chap nhan hoic tir chdi don.
- Pbi v6i don hop 18 s&
duoc cong bé trén Cong bao
s& httu cong nghiép va duoc
tham dinh vé mat noi dung.

- Cudi cung, co quan cb
tham quyén ra quyét dinh
cap hoic tir chdi cap van
bang bao ho.

- Chi dan dja 1y da duoc bao ho ¢ québc
gia thanh vién EU s& dugc chu thé cd
tham quyén xay dung ban mé ta tinh chat
dic thu cua san pham va trinh 1én Uy ban
tham dinh EU. Pon s& dugc tham dinh va
s& bi tir chdi néu khong dap tmg yéu cau.
- Pon dap ung yéu cau cua phap luat EU
s& duoc cdng b trén cong bao EU va
danh thoi han phan d6i cho cac bén lién
quan. Néu khoéng c6 phan déi s& duogc
dang ky bao ho; néu c6 phan déi thi cac
bén c6 thé thoa thuan. Trudong hop khong
thoa thuan dugc, Uy ban sé& ra quyét dinh
tir chéi hodc chap nhap dang ky bao ho.

Thoi gian dang
ky bao ho

Thoi gian'® ké tir khi nop
don dén khi duoc cap vin
bang bao ho & Viét Nam toi
da la 11 thang; truong hop
phan dbi don thi thoi gian
nhan va giai quyét la 3
thang 10 ngay.

Thoi gian ding ky va duoc chip nhan
bao ho chi dan dia ly & EU khoang 26
thang, nhimg trueong hop ¢6 phan déi thi
thoi gian c6 thé kéo dai hon'’,

Déi voi nhitng chi dan dia ly cua cac
qudc gia ngoai EU thi thoi gian diang ky
bao ho thuong rat dai (vi du: ddi voi chi
dan dia 1y “nuéc mam Phi Qudc” cua
Viét Nam thoi gian dang ky 1a hon 3
nam, tir 2009-2012)*. Ly do vi yéu cau
vé chuan bi hd so, giai trinh... tir phia EU
thuong rat chi tiét va khit khe.

16 Xem thém noi dung Thong tu sb 01/2007/TT-BKHCN ngay 14/2/2007 cua B Khoa hoc va Coéng nghé
huéng dan thi hanh Nghi dinh s6 103/2006/NB-CP.
17 Xem thém tai: Dang ky bao bo chi dan dia ly tai EU: tai liéu huéng dan danh cho ngudi nop don tir nuée
ngoai EU cua tac gia Ester Olivas Cécceres, thuoc Du &n hd tro chinh sach thuong mai va dau tu cia chau Au.
Nguodn:http://www.trungtamwto.vn/sites/default/files/tpp/attachments/2014.10.01_eu-6_noip_guidebook_v.pdf.
Muc 2.2 Quy trinh ding ky chi dan dia Iy tai EU.

18 Xem cha thich trén.
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Chi phi*® diang ky bao ho
chi dan dia ly 4p dung theo
quy dinh cta phap luat.

Chi phi

Tai EU, nguoi nop don khong phai nop
bat ky khoan chi phi nao cho cac thu tuc
nhan don, thAm dinh don va dang ky chi
dan dia ly. Nhung nguoi nop don phai tra
cac khoan tién vé xac lap, quan ly chi
dan dia ly, chi phi s& phu thugc vao moi
loai san pham ding ky bao ho khac nhau.
Theo d6, cac chi phi phét sinh c6 thé 1a:
chi phi thanh 14p t6 chtc quan Iy chi dan
dia ly; chi phi thuc hién hoat dong kiém
soat va chi phi lién quan dén qué trinh
dang ky nhu chuan bi don ding ky, cac
cudc thao luan va trao d6i thdng tin voi
EU, xu ly cac y kién phan dbi...

T nhitng phan tich trén, c6 thé rut ra
mot s6 nhan xét sau:

Thiz nhat, Viét Nam va EU di chinh
thac ky Tuyén bd két thic dam EVFTA.
Pay 14 co hoi thuan lgi dé Viét Nam quang
ba hinh anh, uy tin cia minh tgi thi truong
EU — mot thi truong tiém nang nhung ciling
rat khé tinh. Can cir vao ban Tom lugc két
qua dam phan EVFTA cho thay, EU s& bao
ho 39 chi dan dia ly cua Viét Nam (déu la
ndng san va thuc pham), con Viét Nam cam
két bao ho 169 chi dan dia ly cua EU%.
Trong twong lai, Viét Nam can tiép tyc tién

19 Théng tu s6 22/2009/TT-BTC  ngay
04/02/2009 cua B Tai chinh quy dinh muc thu, ché
d6 thu, ndp, quan ly va sir dung phi, 1€ phi s& hitu
cong nghiép. Theo d6: L€ phi ndp don: 180.000
ddng; 1& phi cong bd don: 120.000 dong; phi tham
dinh n6i dung: 420.000 ddng; Ié phi cap gidy chimng
nhan diang ky: 120.000 dong; 1¢ phi diang ba: 120.000
ddng. Ngoai ra, con ¢ nhirng khoan phi khac, xem
thém tai Thong tu s6 22/2009/TT-BTC cia Bo Tai
chinh ngay 04/02/20009.

20 Tém luwoc Hiép dinh Thuong mai ty do Viét Nam —
Lién  minh  chau  Au  EU,  nguon:
http://www.trungtamwto.vn/vn-eu-fta/tom-luoc-hiep-
dinh-thuong-mai-tu-do-viet-nam-eu-evfta.
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hanh ding ky bao ho nhiing chi dan dia ly
tai EU dé phat huy hét vai tro cua viéc bao
ho chi dan dia Iy mang lai. Tuy nhién, qua
trinh nay can chd y téi: chuan bi hd so ding
ky dam bao nhimg diéu kién ky thuat, tha
tuc chat ché cua EU; dam bao doi ngli nhan
lyc co trinh @ vé linh vuc s& hitu tri tug,
am hiéu ca phap luat Viét Nam va EU dé
theo dudi qué trinh ding ky bao ho tai EU
thuong dién ra trong thoi gian dai va cé
nhitng doi hoi khét khe; bén canh dé, do
thoi gian kéo dai nén chi phi theo dudi qué
trinh ding ky bao ho chi dan dia ly tai EU
cling can 6 su chuan bi chu dao.

The hai, trong qua trinh dang ky céc
san pham dé dugc bao ho chi dan dia ly tai
EU, Viét Nam ciing can c6 sy xem xét ky
ludng phap luat EU ciing nhu nhitng cam
két FTA giita Viét Nam va EU dé c6 su lya
chon trong viéc ding ky bao ho chi dan dia
ly dudi dang tén goi xudt xiz hay chi dan
dia ly, boi dang ky dudi tén goi nao con
phu thudc vao dic thi cua mdi san pham.
Tai EU, c6 nhiing san pham duoc bao ho
chi dan dia 1y dudi dang “chi dan dia 1y”


http://www.most.gov.vn/Desktop.aspx/Van-ban-KHCN/Co-quan-khac/9FE94B6BB02346F88F690113B9ED02B1/
http://www.most.gov.vn/Desktop.aspx/Van-ban-KHCN/Co-quan-khac/9FE94B6BB02346F88F690113B9ED02B1/
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hodc “tén goi Xuat x&”” nhu ruou vang, ndng
san; nhung ddi véi rugu manh chi bao ho
dué6i dang “chi dan dia 1y”. Diéu kién bao
ho d6i voi “tén goi xuat xi” nghiém ngit
hon diéu kién bao ho dudi dang “chi dan dia
1y7%, do d6, tuy tirng loai san pham ma tién
hanh dang ky bao ho dudi nhitng dang thac
khac nhau nham dat duoc loi ich mot cach
t6t nhat.

Thiz ba, vi chi dan dia 1y mang tinh dic
thd gan véi khu vuc dia ly nhét dinh, va
diéu kién bao ho chi dan dia ly tuan theo
phap luat mdi qudc gia va nhitng thoa
thuan gitra cac quéc gia lién quan, nén
trong qua trinh thuc hién EVFTA ciing nhu
viéc ding ky bao ho chi dan dia ly tai EU,
Viét Nam can c6 nhirng buéc di khon khéo
dé dat duoc lgi ich mét cach téi da ma van
tuan thu céc thoa thuan chung. Di véi céc
san pham tha cdng my nghé, loai san pham
khdng thudc ddi twong duoc bao ho chi dan
dia ly & EU, tuy nhién, phép luat nhiéu
quéc gia thanh vién EU lai chdp nhan bao
ho duéi dang chi dan dia 1y, nhu Cong hoa
Phép, Ba Lan, B4 Pao Nha... Do do, can

¢6 su can nhic trong viéc lya chon phuong
thire dang ky bao ho chi dan dia ly biang
con dudng ding ky bao ho truc tiép tai Uy
ban tham dinh EU, théng qua EVFTA, hay
dang ky ¢ cac nudc thanh vién EU mot
cach than trong. Thiét nghi, trong bi canh
hién nay khi EVFTA di chinh thic két
thuc dam phan, thi viéc dang ky bao ho chi
dan dia 1y thong qua EVFTA va diang ky
bao ho ¢ tung nudc thanh vién EU la
nhirng lya chon hop ly.

Thit tu, thach thace dat ra cho cac nha
san xuat Viét Nam 1a lam sao dé chi dan dia
1y sau khi duoc bao ho phat huy gia tri cua
no; chi dan dia ly phai trg thanh dong luc dé
cac nha san xuit nang cao trach nhiém cua
minh. Can c6 chién luoc tiép thi dé quang
ba thwong hiéu nham thuyét phuc khach
hang trong va ngoai nudc. Dé dat duoc didu
nay, yéu cau vé dam bao chat lugng va quy
trinh san xuit tao nén san pham phai duoc
kiém soat va tuan tha mét cach chat chg,
tuyét doi.

21 Xem thém: Pdang ky bao bé chi dan dia Iy tai EU: tai ligu hueng dan danh cho nguwoi nép don tir nuréc ngoai
EU cua tac gia Ester Olivas Cacceres, thuoc Dy 4n hd trg chinh sach thuong mai va dau tu cia chau Au.
Ngudn: http://www.trungtamwto. vn/sites/ default/files/tpp/attachments/2014.10.01_eu-16_noip _guidebook_v.pdf.

Ciing xem thém chu thich 15.
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THONG LINH THI TRUONG TRONG LUAT CANH TRANH

NAM 2004: PHAN TiCH TU GOC PO THI TRUONG
BAN LE CUA VIET NAM

Dao Ngoc Bau”

Tom tat: Quy dinh vé lam dung vi tri thong linh thi trwong cua Lugdt Canh tranh
nam 2004 ¢6 mét s6 diém han ché nhuw chwa lam ré khdi niém vi tri thong linh thi truong
cua doanh nghiép, xem thi phan l1a tiéu chi duy nhdr dé xdac dinh vi tri théng linh th;
trieong, cdc tiéu chi xdc dinh tinh vi pham phép lugt cia hanh vi lem dung vi tri thong
linh thi trweong chwa day dui. Thong qua phan tich thuc trang cgnh tranh trén thi treong
ban ¢, bai viét chi ra nhitng diém han ché néi trén va dé xudt mét sé kién nghi hoan
thién.

Abstract: Provisions on abuse of a dominant position under the Law on
Competition of 2004 contain some shortcomings. They do not make the concept of abuse
of an enterprise’s dominant position. They consider market share is the unique
requirement for determining a dominant position. Criteria for determining the abuse of
a dominant position are not sufficient. By analysing competition practices in Vietnam's
retail market, this article points out such shortcomings and make some relevant

proposals.

1. Vi tri théng linh thi trwong cia
cac doanh nghiép ban 1é ¢ Viét Nam
hién nay

Doanh nghiép ban 1é 1a chu thé trung
gian trong chudi san xuat va cung ang, Vi
vay n6 c6 mdi quan hé véi cac chu thé kinh
doanh khac theo hai chiéu: doc va ngang.
Quan hé theo chiéu doc bao gom hai loai:
(i) Quan hé gitta doanh nghiép ban lé vai
cac nha san xuat, khi d6 doanh nghiép ban
Ié 12 nguoi mua; xét trong chudi san xuat
va cung ng, doanh nghiép ban I¢é thuoc vé
chu thé cua thi trudng thuong du (upstream

market); (ii) Quan hé gitra doanh nghiép
ban lé voi nguoi tiéu dung, khi d6 doanh
nghiép ban 1 1a nguoi ban, thudc diém
cudi cung cua kénh phan phéi, 1a chu thé
cua thi treong ha du (downstream market),
tryc tiép giao dich véi nguoi tiéu ding.
Quan hé theo chiéu ngang la quan hé giira
cac chu thé ban lé véi tu cach ddi thi canh
tranh cuaa nhau, hinh thanh nén thi truong
canh tranh lién quan, d6 la thi truong ban
lé. Chling ta ¢ thé md hinh héa méi quan
hé noi trén nhu sau:

“TS., Vién Nha nuéc va Phap luat, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh.
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Mac du md hinh ban 1¢ hién dai da xuat
hién ¢ Viét Nam gan 20 nim va ty Ié ting
truong hang nam twong ddi cao, tuy nhién,
thi phan cha yéu hién nay van thugc vé khu
vuc ban 1é truyén thong. Theo sb liéu cua
Bo Cong Thuong, tong thi phan cua hai
nhom ban 1¢ truyén théng va hién dai cua
nam 2014 1an luot 14 khoang 80% va 20%:.
Trong khi thi phan ban Ié¢ hién dai con
tuong d6i khiém tén nhu vay, lai c6 su tham
gia kinh doanh cua rat nhiéu doanh nghiép
ban Ié trong va ngoai nudc thi ¢d thé suy ra
rang thi phan cua ting doanh nghiép béan 1¢
hién dai ¢ Viét Nam con rit nh. Nhu vay,
néu chi xét thuan tdy vé phuong dién thi
phan thi cac doanh nghép nay khéng bi coi
la chu thé c6 vi tri doc quyén hoac vi tri

18§ liéu dwoc 6ng Tran Nguyén Nam - Pho Vu
truéng Vu Thi trudng trong nudc, B Cong Thuong
dua ra tai hoi thao truc tuyén “Md cua thi fruwong
bdn 18 Viét Nam: co héi va thdch thizc” do Bao Dién
dan doanh nghiép té chirc ngay 04/6/2014 tai Ha Noi
va Tp. Ho Chi Minh,

3 Nha
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thdng linh thi truong?. Tuy nhién, trén thyc
té khong thé pha nhan vi tri vu thé cua cac
doanh nghiép ban 1é hién dai trong chudi
san Xuit va cung ung hang hoa, dic biét la
cac tap doan ban 1é lon da va dang banh
trugng suc manh cua ho trén khap thé gioi.
Vi tri vu thé nay chinh 1a “stc manh thi
truong” hay con goi 1a “vi tri théng linh thi
truong” cua doanh nghiép béan I¢.

“Suac manh thi truong” (market power)
hoac “stc manh ling doan” (monopoly
power) 1a khéi niém dugc sir dung phd bién
trong phap luat chéng doc quyén cua Hoa
Ky. Tuy nhién, nhtng khai niém nay khéng

2 Theo quy dinh cua Diéu 11 Luat Canh tranh nim
2004, doanh nghiép dugc coi 1a ¢6 vi tri thong linh
thi truong néu co thi phén tor 30% tro 1én trén thi
truong lién quan hodc c6 kha ning gay han ché canh
tranh mot cach dang ké. P6i véi nhom hai, ba hoic
bbn doanh nghiép duogc coi 14 ¢6 vi tri théng linh thi
truong néu chiém tong thi phan trén thi trudng lién
quan lan luot 1a 50%, 65% va 70% trg 1én. Picu 12
quy dinh doanh nghiép doc quyén la doanh nghiép
duy nhat cung ng hang hoa, dich vu trén thj truong
lién quan.
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dugc dinh nghia trong cac van ban phép luat
ma chu yéu duoc giai thich théng qua thuc
tién tu phap. Trong thuc tién xét xir cua Hoa
Ky, viéc nhan dinh sicc manh thi truong caa
doanh nghiép duoc tién hanh bai phan tich
chu quan cua ting tham phén trong nhiing
vu an cu thé, nhung c6 diém chung céc
tham phan déu cho rang, thi phan 1a tiéu chi
co ban nhung khong phai duy nhat dé xéac
dinh stc manh thi trudng. Theo quan diém
phd bién ¢ Hoa Ky hién nay, doanh nghiép
c6 thi phan trén 90% chic chan c6 sic manh
thi truong, néu thi phan dat téi 60% thi
doanh nghiép c6 kha nang c6 sic manh thi
truong, néu thi phan thip hon 30% thi co
ban doanh nghiép khéng c6 sitc manh thi
truong®. Gan day, toa an nhét tri rang néu
thi phan caa doanh nghiép nhé hon 50%*,
tham chi 55%° thi chwa di dé khang dinh
doanh nghiép c6 sitc manh thi truong. Khi
d6, can phai xem xét dén cac yéu té nhu rao
can gia nhap, twong quan thi phan véi cac
doanh nghiép khac dé két luan mot doanh
nghiép vai thi phan nho cé stc manh thi
truong hay khdng. Nhiéu truong hop, thi
phan cua doanh nghiép khdng 16n nhung do
dbi thu canh tranh cé thi phan rat nho,
khong du d6i khang nén doanh nghiép dan
dau thi truong van dugc xem 1a c6 suc chi
phdi thi truong manh. Nguoc lai, ¢6 truong
hop doanh nghiép din dau thi truong c6 thi
phan Ién nhung so véi doanh nghiép thu hai
khong cé su khéac biét nhiéu vé thi phan,
khién cho khéng doanh nghiép nao c6 thé
chi phéi dugc thi trudng. Chinh vi vay, viéc

3 Vu an United States v. Aluminum Co. of America,
148 F.2d 416 (2d Cir.1945).

4 Vu an Dimmitt Agri Industries, Inc. v. CPC
International, Inc., 679 F.2d 516 (5" Cir. 1982).

5 Vu an United States v. Dentsply International Inc.,
399 F.3d 181 (3d Cir.2005).
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xac dinh sitc manh thi treong caa cac doanh
nghiép can phai duoc xem xét trong ting
truong hop véi nhiéu tiéu chi linh hoat khéc
nhau.

Phéap luat canh tranh caa lién minh chau
Au str dung khai niém “vi tri chi phdi thi
trrong” (market dominant position) tuong
ung vai khai niém “sac manh thi truong”
trong phap luat chéng doc quyén cua Hoa
Ky. Thuat ngir “vi tri chi phéi thi truong”
bat nguon tir Luat Chong han ché canh tranh
cua Puc va sau do dugc dua vao st dung
trong phap luat canh tranh cua Lién minh
chau Au. Giéng nhu phap luat Hoa Ky, khai
niém vi tri chi phéi thi truong trong phap
luat canh tranh cta Lién minh chau Au
khong dugc dinh nghia boi luat thanh van
ma chi duogc giai thich théng qua hoat dong
xeét xtr va hoat dong nghién curu cua cac nha
khoa hoc. C6 hoc gia cho rang: “Vi tri chi
phdi thi truong 1a kha nang gay tré ngai dén
ty do kinh té cua cac chu thé kinh doanh
khéc, bao gom kha ning truc xuat doanh
nghiép khac ra khai thi truong, hoac cé suc
manh thi trudng ndi troi rd rang so véi véi
doanh nghiép khac”®. Trong vu an United
Brand nam 1978, Toa an chau Au nhan dinh:
“Néu mét doanh nghiép c6 kha ndng thic
hién cac quyét sach kinh té mér cach déc
Igp ma khdng can phdi xem xét dén phan
1ng cua doi thii canh tranh, khach hang va
nguoi tiéu dung thi dwoc xem la co v; tri chi
phai thi trirong™ . Trén co s& quan diém nay,
cac tham phan co ban nhat tri st dung thi
phan lam tiéu chi chu yéu dé xac dinh vi tri
chi phéi thi truong ciia doanh nghiép, bén

¢ Giorgio Monti, EC Competition Law, Cambridge
University Press, 2007, tr. 127.
”Vu an United Brand v. Commission, Case 27/76
[1978] ECR 207: 1 CMLR 429.
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canh d6 phai xem xét dén nhiéu tiéu chi
khéac nhu tdc dong cia nhan hang, nang luc
hodc quy mé san xuit cua doanh nghiép, ky
thuat chuyén dung, thuc luc cua déi thu
canh tranh va hién trang canh tranh trén thi
truong... Cac tiéu chi nay da dugc nhiéu
tham phan st dung trong cac vu an ndi tiéng
nhu United Brands v. Commission [1978],
Hoffmann-La Roche [1979], Tetra Pak v.
Commission [1996], Compagnie Maritime
Belge v. Commission [2000]...

Nhu vay, mac du khéng c6 mot tiéu chi
chung xéac dinh vi tri thong linh thj truong
cho moi truong hop, nhung vé co ban
phuong phap xac dinh cua phap luat Hoa
Ky va phap luat Lién minh chau Au la
giong nhau, d6 1a phai xem xét thi phan va
tong thé cac yéu to c6 kha niang anh huéng
dén sic manh thi trudng cua doanh nghiép
trong timg trudng hop cu thé.

Xem xét truong hop cua cac doanh
nghiép ban I¢ hién dai ¢ Viét Nam, lay céc
siéu thi 1am vi du, vi tri chi phéi thi truong
cua cac doanh nghiép nay khéng phai do thi
phan caa né dat dén muc thdng linh thi
truong hay mirc doc quyén theo quy dinh
cua phép luat, ma Ia vi hai ly do: (i) So sanh
Vi cac nha ban Ié truyén thong, mdi doanh
nghiép ban 1& hién dai déu c6 thi phan 16n
hon rat nhiéu, (ii) Do “tinh phy thudc” cua
nha san xuit dbi voi doanh nghiép ban Ié.
Truéc hét, ndi vé tuong quan thi phan gitra
cac doanh nghiép ban Ié hién dai véi cac
chu thé ban I¢é truyén thong. Mic du tong thi
phan ban I¢ hién dai con rat nho so véi tong
thi phan ban 1¢é truyén théng, nhung néu xét
ting cha thé kinh doanh s& thay sy chénh
léch vé thi phan gitra siéu thi véi cac chu
thé nhu ho gia dinh hoic tiéu thuong & cho
dan sinh. Hon nira, khi so sanh thj phan caa

cé4c siéu thi véi nhau ciing thdy c6 sy chénh
léch 16n. Chang han, hién nay ¢ nudc ta da
¢6 hang tram trung tdm thuong mai, Siéu thi,
ctra hang tién loi nhung thuc chét thi truong
ban ¢ van dang & thé chia ba cho cac doanh
nghiép 16n la Big C, Co.opmart va Metro
Cash&Carry. Cudc chién ban I¢ cling chu
yéu dién ra gitra ba chu thé nay®. Nhu vay,
mac du do sy ton tai qua lon cua thi truong
ban 1é truyén théng nén tong thi phan cac
doanh nghiép ban I¢ hién dai van con nho,
nhung Xét trong mdi twong quan thi phan
cua tirng doanh nghiép thi da hinh thanh cac
nha ban I¢ ¢ sic manh, tao nén thé canh
tranh quyét liét gitta cac doanh nghiép.
Trong mbi quan hé theo chiéu ngang, cac
doanh nghiép nay phai dugc xem la c0 vi tri
théng linh thi truong (tac 1a c6 sac manh thi
truong) va phai chiu su diéu chinh caa Luat
Canh tranh.

Ly luan “tinh phu thudc” chi ra hai
truong hop: (i) Tinh phu thudc cua bén cau
dbi véi bén cung, chi yéu bao gom cac
dang nhu bén cau phu thudc vao san pham
da co thuong hiéu cua bén cung, do cung
nhé hon cau, do quan hé hgp dong dai han
gitra hai bén... ; (ii) Tinh phu thudc cua bén
cung d6i véi bén cau, cha yéu chi quan hé
giao dich ma & d6 doanh nghiép san xuat
nho va vira phu thugc vao cac nha phén
phdi, dic biét 1a phu thudc vao cac doanh
nghiép ban I¢ hién dai. Do cac doanh nghiép
ban I¢ hién dai c6 uu thé vé von, thong tin
khach hang, dia diém kinh doanh, phuong
thac ban hang chuyén nghiép, khong gian
mua sam thuan tién... nén c6 kha ning tiéu

8 Hong Nga, Minh Hao, Th; trieong ban lé: Thé chia
ba, http://www.doanhnhansaigon.vn/online/kinh-
doanh/chuyen-lam-an/2013/08/1076103/thi-truong-
ban-le-the-chia-ba/, truy cap ngay 25/7/2015.
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thu hang héa nhanh chéng vai s6 luong lon
va vi thé duoc coi 1a mot kénh phan phéi
hitu hiéu caa nén kinh té. Vi xu thé tiéu
dung hién dai va su thay d6i cua kinh té thi
truong tir thi treong bén ban chuyén sang
thi trudng bén mua nhu hién nay®, cac nha
san xuat khong thé bo qua kénh phan phdi
nay néu mudn san pham cua minh dugc tiéu
thu manh. Théng thuong, doanh nghiép ban
Ié cang c6 thuong hiéu thi cac nha san xuét
cang muén dua hang vao siéu thi do, tic 1a
tinh phu thudc vao siéu thi cang cao. Nhiing
tap doan ban 1¢ 16n do c6 lich sir phat trién
lau dai cung véi thuong hiéu manh toan cau
d3 tré nén hap dan ddi véi tat ca cac nha san
Xuat. Viéc dua san pham vao bay ban trong
cac siéu thi noi tiéng tré thanh mot trong
nhitng tiéu chi danh gia chat lugng va
thuong hiéu san pham. Ngoai ra, viéc dua
hang vao siéu thi caa nhirng tap doan ban 1¢
quéc té con 1a co hoi dé nha san xuat dua
san pham cua minh ra thi trueong thé gioi, do
cac tap doan ban 1¢ nay thuong xay dung
cac tong kho thu mua, phan phdi hang

9 Theo Iy luan cua kinh té hoc vi mé, hién nay chudi
san xuat, luu thong & mot s6 nudc c6 nén kinh té
Chuyén ddi nhu Trung Quéc, Nga, Viét Nam da
chuyén tir thi truong bén bén (bén ban wu thé, bén
mua nhuoc thé) sang thi truong bén mua (bén mua
vu thé, bén ban nhugc thé). Ly do 1a vi tinh trang
khan hiém trong san xuit hang hoa, dic biét 1a san
xuat nhu yéu pham nhu thoi ky kinh té bao cép da
khong con, thay vao do la cung da dap ¢ng, tham chi
vuot cau. Hon nira, sau khi mo cia nén kinh té, md
hinh ban I¢ hién dai di xdm nhap vao céc qudc gia
nay khién cho md hinh doanh nghiép san xuat kiém
nha phan phéi nhu trude day tré nén lac hau. Xu
hwéng mua sém hién dai ciing dwoc ngudi tiéu ding
huéng tng va ngay cang phat trién manh khién cho
bén mua tré nén c6 wu thé. RO rang, hién twong
“trim ngudi ban (nha san xuét), van ngudi mua” da
khong con, ma phai hiéu nguoc lai “traim siéu thi
(nguoi mua), van nha cung cip (ngudi ban)” thi
chinh xac hon.
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xuyén qudc gia. Lwong mua hang cuc 16n
cuia cac tap doan ban 1& qudc té tro thanh wu
thé budc nha san xuét phai phu thudc vao ho.
Pay 1a sy phu thudc thi truong theo chiéu
doc nhung két qua cua n6 1a mang lai cho
doanh nghiép ban Ié sitc manh thi truong
theo chiéu ngang. Diéu nay ly giai vi sao
cac doanh nghiép ban I¢ trong nudc da cod
thoi gian hoat dong tuong d6i lau nhung
van thuong chiu lép vé truéc cac tap doan
ban 1é xuyén qudc gia méi vao thi truong
nudc ta.

T hai ly do trén c6 thé di dén két luan,
hién nay doanh nghiép ban lé hién dai la
nhitng chua thé c6 vi tri théng linh thi truong.
Viéc ¢o duoc vi tri thdng linh nay 1a két qua
cua qua trinh xay dung thuong hiéu va su
nd luc dau tu khong nging cua cac doanh
nghiép. Chinh vi vay, phap luat khéng cam
viéc hinh thanh vi tri thng linh thi truong
cuia cac nha ban Ié, ma chi cim hanh vi lam
dung vi tri théng linh ¢6 nham gay ton hai
trat ty canh tranh thi trudng hoac ton hai loi
ich hop phép caa nguoi tiéu dung.

2. Doanh nghiép bén 1é lam dung vi
tri théng linh thi trwong — thwc trang
ngay cang pho bién

Chii thé ban 1é ton tai dudi nhiéu hinh
thirc khac nhau nhung c6 thé dugc phan
thanh hai nhém chinh: (i) Chu thé ban &
truyén théng, bao gdm cé nhan kinh doanh,
ho gia dinh va (ii) Cha thé ban I¢ hién dai,
bao gom siéu thi tong hop, siéu thi chuyén
doanh, cta hang bach hda, cua hang tién
ich... Thi truong nudc ta hién nay da céd
nhitng tdp doan ban 1é hang dau thé gioi
tham gia nhu Big C, Metro Cash&Carry,
Lotte Mart, Aeon, Parkson va cac thuong
hiéu manh trong nudc nhu SaigonCoop,
SatraMart, Hapromart, Fivimart, Pico, HC
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MediaMart... Do anh hudng cua xu thé ban
& trén thé gidi va tam 1y tiéu dung thay doi
theo hudng hién dai, cac doanh nghiép ban
Ié khdng nging mé rong quy mé, dia diém
kinh doanh va ngay cang chiém vi tri cha
dao trong chudi san xuit va luu thong hang
héa. Loi dung vi tri théng linh thi truong
caa minh, cac doanh nghiép bén I¢ da thuc
hién cac hanh vi han ché canh tranh theo
chiéu doc dugi nhiéu hinh thac khac nhau,
diéu nay 1am nay sinh mau thuin ngay cang
gia tang gitra doanh nghiép ban I¢ va nha
san xuat. Xét duéi goc do Luat canh tranh,
hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong
cia doanh nghiép ban ¢ chu yéu ton tai
duéi hai dang: (i) Ap dit cac diéu kién phu
trong giao dich, va (ii) Phan biét d6i xur voi
cac d6i tac giao dich khac nhau.

2.1. Ap dar diéu ki¢n phu trong giao
dich

Ap dat diéu kién phu trong giao dich®
1a truong hop doanh nghiép c6 vi tri thong
linh thi truong cudng btc y chi cua dbi tac
giao dich, khi cung cip hang héa hoic dich
vu ép budc dbi tac giao dich phai mua hang
hoa hoac dich vu khadc ma ho khéng c6 nhu
cau hodc khdng muén mua, hoic phai chiu
nhitg diéu kién giao dich bat hop ly khac.
Trong truong hop caa thi trwong ban Ié,
giao dich diéu kién phu chu yéu ton tai dudi
cac hinh thac sau:

+ Thu phi mo duwong (slotting allowance)
va cac logi phi bdt hop Iy khac: Théng
thuong, san pham duoc bay ban trong siéu
thi s& phai thuc hién chiét khiu dé tao
nguon thu cho doanh nghiép ban 1é. Ngoai
chiét khau 12 mot loai chi phi hop ly (véi
diéu kién mac chiét khau phu hop), thuc té

10.Con goi la hanh vi ban kém (tied selling).

cac nha ban Ié thuong ap dung thém cac quy
dinh bit thanh van, d6 1a san phim mubn
duoc trung bay tai siéu thi thi ngoai chiét
khau con phai nop “phi mé duong”. Theo
tén goi, phi mo duong thuong ap dung vaoi
san pham lan dau dua vao siéu thi, chu yéu
14 phi tao m& hang. Tuy nhién, do phép luat
chua c¢6 quy dinh cu thé nén phi tao mi
hang dugc doanh nghiép ban I¢ tuy y thu
trén co s& twong quan véi nha san Xuat.
Muc phi nay cé thé dao dong tir 300.000
dong dén 15 triéu dong/ma hang*. Ngoai ra,
do c6 nhiéu loi thé trong kénh phan phdi
nén doanh nghiép ban I¢ thuong xuyén lam
dung uu thé ciia minh dé mé rong pham vi
phi m& dudng dbi véi ca nhitng mat hang da
ban trong siéu thi mét thoi gian dai, theo d6
cac khoan thu c6 thé ton tai dudi cac dang
nhu phi 1én k¢ (presentation fees), phi trung
bay (display fees), phi ding ké (pay-to-stay
fees), phi xudng ké (failure fees)... Chua
hét, siéu thi con yéu cau nha san xuat thyuc
hién cac dot khuyén mai nhan dip 18, tét, ky
niém thanh lap, ky niém khai truong ctra
hang mai... Tt ca nhiing chi phi nay cong
lai s& tro thanh rdo can rat 16n ddi véi cac
nha san xuit nho va vira muén tham gia
kénh phan phéi hién dai. RS rang, day la
mét trong nhitng chén ép caa nha phan phéi
Ién ddi véi cac nha san xuat khdng cé stc
manh thi trudng, & mot mirc do nhat dinh sé
lam anh huong toi sy da dang hda san pham
trén thi truong, su canh tranh lanh manh
gitta cac doanh nghiép va cudi cing anh
huong dén lgi ich caa nguoi tiéu ding.

+ Chdgm thanh toan tién hang: doanh
nghiép ban I¢ truc tiép thu tién mat tir nguoi

11 |inh Lan, Khéc liét, vdt va duwa hing vdo siéu thi,
http://infonet.vn/khoc-liet-vat-va-dua-hang-vao-sieu-
thi-post135771.info, truy cap ngay 25/7/2015.
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tiéu dung nhung cham thanh toan tién hang
cho nha san xuét, qua dé st dung khoan tién
mat nay 1am vén luu dong, xem nhu mot
khoan vén vay khong l4i suat rat hiu ich.
Néu nhu nha san xuat nhap nguyén liéu dau
vao dugc no thanh toan trong 10 ngay thi ho
lai phai d6i mt véi viéc cham thanh toan tir
phia nha ban I¢ tir 1 dén 2 thang. Céc siéu
thi tim du moi 1y do dé kéo dai hozc tri hodn
thoi gian thanh toan tién hang, tir 35-40 Ién
t6i 60 ngay, cong ng bi don hon 1 thang.
Doanh nghiép phai c6 quy tai chinh 16n mai
duy tri dugc. Pay la chiéu ma tr trudc toi
nay céac siéu thi dung dé chiém dung vén
ciia nha cung cip'?, va duoc xem la diéu
kién giao dich bt thanh vin ma cc nha san
Xuat budc phai chap nhan, néu khéng s&
cham dt quan hé cung hang giira hai bén.

Ngoai viéc cham thanh toan tién hang,
doanh nghiép béan 1é con ty y khau trir cac
loai chi phi ma trudc d6 hai bén khong cod
thoa thuan trong hop déng mua ban hang
hda. Chang han nhu doanh nghiép ban 1¢é tu
y khuyén mai giam gia, dén ky thanh toan
tu dong khau trir tién hang va budc nha san
xuit phai ganh chiu khoan thiét hai nay. Dé
d6i ph6 vai nhiing rai ro nhu vay, cac nha
san xuét thuong c¢d bon lya chon (i) Chap
nhan chiu dung, (ii) Cat giam thanh phan
CAu tao san pham, (iii) Tang gia ban, (iv)
Rat hang ra khoi siéu thi. Thyc té cho thay,
nha san xuat thuong lya chon phuong an
thir hai, tim moi cach cit giam thanh phan
CAU tao san pham, qua d6 lam giam chét
lwong hang hda, muc dich 1a dé bao toan loi
nhuan cua minh.

2 Ta Ha, Doanh nghiép ban hang néi dia gian nan
“chen chdn” vao siéu thi, Ban tin thuong mai thuy
san, Higp hoi thay san Viét Nam, so ra ngay
29/4/2014, tr. 2.
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+ Sdn xudt nhdn hang riéng (private
brand) dé canh tranh véi nha san xuat: céc
doanh nghiép béan 1¢ 1a chu thé cudi cing
ctia kénh phan phéi, do d6 ho c6 kha ning
nim bat nhanh va chinh xac nhu cau va thi
hiéu cua nguoi tiéu dung. Trén co s& phan
tich thong tin nguoi tiéu dung, doanh nghiép
ban Ié s& nghién ciu dé thay doi chirc ning,
mAau m4, gia ca san pham, sau d6 ty minh
san xuat hoic dé nghi cac nha san xuét cung
ung hang héa cho minh. Hién tugng nhan
hang riéng ciia cac siéu thi dién ra rat pho
bién hién nay, nhu my pham Watson, hang
thuc pham, d6 gia dung cua Big C, Metro
Cash&Carry... Hién tuong nay thuong xay
ra khi nha cung cip hang héa cho siéu thi 1a
nhitng nha san xuit nho va vira, chua c6
thuong hiéu, hau nhu khong c6 kénh phan
phdi nao khac ngoai viéc trong cho vao cac
doanh nghiép ban lé, hoac nhitng nha san
Xuit mac du da c6 thuong hiéu nhung ning
lyc san xuat va nhan céng du thira do dau tu
qua muc, trong khi doanh nghiép ban lé cé
vu thé vé thuwong hiéu, von, hé thdng thu
thap va xu ly thdng tin khach hang, mat
bang kinh doanh dic dia... Chinh vi twong
quan nhu vay nén nhiéu nha san xuat da
buoc phai chap nhan cung tng san pham
caa minh cho siéu thi va duong nhién phai
gan mac siéu thi I&n san pham d6. O nudc ta,
khi mot s6 doanh nghiép ¢ luong tiéu thu
hang hda qua kénh siéu thi dat muc tir 30-
50% nhu tring ga Ba Huén, rau sach Van
Noi, duoc pham Lam Pong (Ladopharm).. .
thuong sé bi cac siéu thi rang budc, yéu cau
san xuat nhan hang riéng cho ho. Siéu thi
yéu cau cac nha san xuat ban san pham
nhan hang riéng voi gia thap hon san pham
cung loai gdn méc cua nha san xuit, vi du
cung mét loai trang ga do doanh nghiép Ba
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Huan cung cdp nhung tritng gén nhan hang
riéng s& c6 gia thip hon 5% so véi trimng
gan nhdn Ba Huan. Két qua la san luong
tiéu thu cta nha san xuit s& nhanh chéng
sut giam va nha san xuit ngdy cang phu
thuoc vao doanh nghiép béan lé.

2.2. Phan bigr doi xa (discrimination)

Phan biét dbi xa 1a hanh vi doanh
nghiép cO vi tri thong linh thi truong khi
cung cap cac hang hda hoic dich vu tuong
ddng, ddi véi cac ddi tuong giao dich khac
nhau 4p dung muc gia hoic diéu kién giao
dich khac nhau nhung khong cé ly do chinh
dang, tir d6 1am cho cac d6i twong giao dich
& Vao vi tri canh tranh bat binh ding. Hanh
vi phan biét d6i xur cha yéu thé hién dudi
dang phan biét vé gia (con goi la ky thi vé
gi4). Ngoai ra, con co thé ton tai dudi dang
phan biét vé diéu kién giao dich nhu diéu
kién vé chat luong, s6 lugng, pham cap
hang hoa...

Hanh vi phan biét gia thuong duoc thé
hién dudi dang nhu tryc tiép xac dinh gia
mua hozc gia ban khac nhau cho cac dbi tac
khac nhau, hoac ap dung céc hinh thac gian
tiép nhu ty I& chiét khau, hoa hong... khac
nhau cho tirng ban hang. Trong truong hop
cua thi truong ban 1é, hanh vi phan biét dbi
xtr thuong thé hién duéi dang phan biét ty 18
chiét khdu. Chang han nhu trong chién lugc
kinh doanh cua cac tap doan siéu thi xuyén
quéc gia, thuong chia hang hoa thanh ba
loai: (i) Loai A chiém 5%, la nhitng san
pham dé thu hat khach hang, siéu thi c6 thé
ban 15 hoic lgi nhuan siéu thap, (ii) Loai B
chiém 15%, chu yéu la nhiing nhan hang
ndi tiéng qudc té hodc mot s6 it thuong hiéu
I6n clia nudC 6 tai, hai bén déu cé thé thu
loi, (iii) Loai C chiém 80%, 1a nhitng mat
hang siéu thi thu lgi, nha san xuét cha yéu 1a

15'%. Thong thudng, di tac giao dich cang
¢ stc manh thi truong, san pham cang co
thwong hiéu thi muc chiét khau cang nho,
tham chi c6 siéu thi chip nhan khong chiét
khdu dé thu hat khach hang. Voi nhing
truong hop ndy, nha san xuit & vi tri ddi
trong vai doanh nghiép ban le, vi thé doanh
nghiép béan 1é doi khi phai chap nhan nhiing
diéu kién do nha san xuat dua ra néu khéng
“lay dau hang ma ban”**. Nguoc lai, d6i voi
cac doanh nghiép nhé va vira, san pham
chua c6 thuong hiéu, doanh nghiép ban lé
thuong ap dung muc chiét khau rat cao va
tuy thuoc vao kha nang dam phan, tham chi
kha ndng “trinh bay hoan canh” ctia nha san
xuat ma doanh nghiép ban ¢ s& a4p muc
chiét khau khac nhau. Thuc té hién nay cho
thiy, muac chiét khau thuong bi day lén rat
cao, trung binh trén 10%, tham chi c6 doanh
nghiép phai chiu mac chiét khu 1én dén
30%*°.

Hanh vi phan biét d6i xtr doi khi duoc
siéu thi ly giai 1a do phu thudc vao lugng
mua hang, toc do tiéu thu nhanh, cham cua
cac san pham khéc nhau din dén muc chiét
khiu phai khéc nhau. Tuy nhién, khi nha
ban ¢ ¢6 vi tri thong linh thi truong, viéc
lam dung vi tri théng linh dé phan biét doi
Xt nhu vay s€ lam cho cac doanh nghiép
nho va vira & vao vi tri bat loi trong canh

3 Trinh A Binh (chu bién), Nghién cizu vén dé cong
ty xuyén qudc gia lam dung vi tri thong linh thi
trwong ¢ Trung Quéc va quy ché né, Nxb. Khoa hoc
kinh té, Trung Qudc, 2009, tr. 67.

1 Hoang Ta, Nha cung cap “lam gid”, siéu thi dau
dau, http://plo.vn/kinh-te/nha-cung-cap-lam-gia-
sieu-thi-dau-dau-269300.html, truy cip ngay
25/7/2015.

15 Mai Hanh, Chét lam sang vi dua hang vao siéu thi,
http://giadinh.net.vn/mua-sam/chet-lam-sang-vi-dua-
hang-vao-sieu-thi-20140604082124614.htm, truy
cap ngay 25/7/2015.
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tranh vai cac doanh nghiép 1on, tor @6 anh
hudng dén trat tu canh tranh binh diang cua
thi truong. Nhiing hanh vi giao dich bat
cdng bang noi trén khong thé tu giai quyét
dugc bang “ban tay vo hinh” cua thi truong
ma doi hoi phai cd sy can thi¢p cta “ban tay
hru hinh”, d6 1a phap luat va chinh séch
canh tranh cua nha nudc.

3. Mot sb kién nghi hoan thién quy
dinh vé lam dung vi tri thong linh thi
trwong trong Luat Canh tranh nam 2004
cua Viét Nam

3.1. Lugt Canh tranh nén dwa ra dinh
nghia chung vé vi tri chi phéi thj trwong
cua doanh nghiégp

Hién nay, Luat Canh tranh 2004 khdng
¢6 diéu khoan dinh nghia khai niém “vi tri
théng linh thj trudng”, thay vao d6 Diéu 11
va 12 cua Luat chi quy dinh phuong phap
xéc dinh vi tri thong linh thi truong va vi tri
doc quyén cua doanh nghiép dua trén thi
phan. Nhu vy, c6 thé hiéu Luat Canh tranh
da doéng nhit doanh nghiép c6 thi phan 16n
la doanh nghiép c6 sicc manh thi truong,
trong khi d6 thyc tién cho thiy doanh
nghiép cd thi phan I6n, tham chi 1a doanh
nghiép doc quyén ciing chua chéc di co sic
manh thi truong va nguoc lai, nhiéu doanh
nghiép thi phan nho nhung stc chi phdi thi
truong cua no lai rat Ion. Do vay, viéc phan
biét doanh nghiép co “vi tri théng linh thi
truong” va doanh nghiép cé “vi tri doc
quyén” 1a khong can thiét. Bé dam bao tinh
khai quat, Luat Canh tranh khdng nén st
dung hai khai niém doc lap néi trén ma chi
nén dua ra mot khai niém chung la “vi tri
chi phdi thi truong” — theo cach goi cua
chau Au hoic “stcc manh thi truong” — theo
cach goi ciia Hoa Ky, dong thoi nén co diéu
khoan dinh nghia vé khai niém nay.
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Déi vé6i dinh nghia “vi tri chi phdi thi
truong”, mac du phép luat canh tranh cua
nhimg nudc di tién phong nhu Hoa Ky,
Nhat Ban, Uc hoic Lién minh chau Au déu
khong c¢6 quy dinh thanh van nhung khai
niém nay da duoc lam rd trong nhirng phan
quyét ndi tiéng va duoc thira nhan rong réi
ca trong ly luan va thyc tién ¢ nhitng nuéc
nay. Véi tu cach 1a qudc gia di sau trong
linh vuc nay, Viét Nam nén van dung thanh
qua cua cac nudc di trudc, theo d6 nén dua
vao Luat Canh tranh dinh nghia “vi tri chi
phdi thi truong” giéng mot sé nudc ¢ nén
kinh té chuyén do6i nhu Nga, Trung Qudc,
Braxin da lam. Quy pham dinh nghia ra doi
s€ giup cho co quan nha nudc va cac chu
thé kinh doanh c6 duoc sy théng nhét trong
thuc hién phap luat. Theo ching toi, c6 thé
dinh nghia nhu sau: Doanh nghiép c6 vi tri
chi phéi thi rreong 1a doanh c6 khd ndng
khong ché gia, sé liwrong hang héa hodc cac
dieu kién giao dich khac trén thj srwrong lién
quan hogc c6 kha ndang gay tré ngai, anh
hwéng dén viéc gia nhdp thi triong cua cac
chui thé kinh doanh khac.

3.2. Mg rgng cdc tiéu chi xdac dinh vi
tri chi phéi thi sruomg ciia doanh nghiép

Qua phan tich treong hop cua cac doanh
nghiép béan I¢ c6 thé thiy, néu dya vao tiéu
chi thi phan thi rat khé cé thé két luan
doanh nghiép béan I¢ c6 vi tri chi phdi thi
truong, mac du 12 phi hop véi thuc té. Vi
vay, ngoai thi phan, phap luat cac nuéc
thuong sur dung thém cac tiéu chi sau:

- Gia tri tuyér doi cua thi phan: day 1a
tiéu chi co ban dé xac dinh vi tri chi phéi thi
trwong cua doanh nghiép. Thong thuong,
chi nhitng doanh nghiép c6 thi phan dic biét
cao va nim giit thi phan dé trong mot thoi
gian dai moi c6 thé da dé két luan doanh
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nghiép d6 co vi tri chi phdi thi truong. Khi
d6, chi can dua trén tiéu chi thi phan tuyét
d6i 1a da ma khong can xem xét dén cac yéu
t6 khac. Thuc tién tu phap cho thdy, thi
phan dic biét cao thuong dugc xac dinh 13
tr 80% tro 1én. Trong vu an Hoffmann - La
Roche nim 1979, Uy ban chau Au va Toa
an chau Au xac dinh do Hoffmann - La
Roche chiém hon 80% thi phan thi truong
san pham vitamin cua chau Au, nén da
khang dinh cong ty nay c6 vi tri chi phdi thi
truong. Toa an chau Au da 1ap luan trong
phan quyét rang: “Mdc du th; phan cé y
nghia khdac nhau tuy thugc vao cac thj
trieong khac nhau, song nguoi ta phai thua
nhdn rang, ngogi trir nhitng trong hop ddac
th, th; phdn déac biét cao chinh 1a bang
ching cua vi tri chi phéi thi rwong. Néu
mgt doanh nghiép chiém th; phdan dac biét
cao trong m¢t thoi gian dai n6 sé su dung
quy md sdn xuat va tiéu thy dé lam thé
manh, thé magnh nay 1am cho né tré thanh
chu thé tham gia th; rwong c6 danh tiéng,
ter do lam cho cdch thirC Xur Sw cua né trong
mét thoi gian dai sé khong phdi chiu bat ciz
han ché nao, thé manh nay chinh 1a v; tri
chi phéi thi trieong. Trong treong hop nay,
doanh nghiép c6 thi phan rat nho khdng thé
trong mét thoi gian ngdn ma déap vmg dwoc
nhu cau thi trieong nhie doanh nghiép c6 Vi
tri chi phoi thi truong da dap ving”*®. Nhu
vay, néu doanh nghiép khéng niam thi phan
dic biét cao, tuc 1a thi phan dudi 80% thi
chua du dé két luan doanh nghiép c6 vi tri
chi phéi thi treong. Va khi do, phai xem xét
cac yéu t khac dudi day.

16 \y an Hoffmann — La Roche, Case 85/76 [1979]
ECR 461; 3 CMLR 211.

- So sanh thj phan cua doanh nghiép
véi thi phan cia doi thii canh tranh. Trong
truong hop trén thi treong lién quan co rat
nhiéu chu thé cung kinh doanh, khi d6 thi
phan cua mdi chu thé rit kho dat dén muc
dac biét cao. Tuy nhién, van cé nhiing
doanh nghiép c6 thé dat mic thi phan twong
d6i 16n hon so véi cac doanh nghiép khac.
Tuong quan thi phan nhu vay la mét trong
nhitng nhan t5 quan trong gitp cho doanh
nghiép co6 duoc vi tri chi phéi thi truong
trén thi trwong lién quan.

- Nang luc khéng ché th trieong tiéu thy
hodc thi triong dau vao. Pay 1a ning luc
khéng ché cua doanh nghiép ddi vai thi
treong thugng du hoac ha du, thong qua do
gian tiép khong ché thi truong lién quan.
Chang han, néu mot doanh nghiép ban 1é
dugc vu tién mua nguyén li¢u, ban thanh
pham, linh kién hoic céc thiét bi lién
quan... thi doanh nghiép d6 cling co vi tri
vu thé hon so véi cac doanh nghiép khac.

- Diéu kién vé tai luc va kj thudt cua
doanh nghiép. Piéu kién vé tai lyc 1 ning
lyc tai chinh, quy mod tai san, ty suat loi
nhuan caa doanh nghiép. Piéu kién vé ky
thuat &m chi doanh nghiép nam giir quyén
so hiru tri tué, bi mat thuong mai hoac cac
diéu kién vé trang bi ky thuat, ning luc
nghién ciu va phat trién cong nghé... Do
véi doanh nghiép ban 1¢, dac biét la céc tap
doan ban 1¢ xuyén qudc gia, diéu kién vé tai
luc va k¥ thuat 1a yéu té khong thé bo qua.
So vai cac doanh nghiép ban lé trong nudc,
tiém lyc tai chinh cia ho 16n hon gap nhiéu
lan. Bbi voi nang luc v& ky thuat, cac tap
doan ban 1é nudc ngoai co loi thé 16n vé thu
thap, luu trir va xu ly thong tin khach hang,
c6 kho hang va hé thdng van chuyén hién
dai, c6 kha ning thu mua va dy trit khéi
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luong I6n, qua d6 mang lai cho céc siéu thi
nude ngoai wu thé thi trudng so voi céc nha
ban I¢ trong nudc.

- Mike dé phy thugc gida cac chu thé
trong giao dich. Muc d6 phu thudc gitra cac
doanh nghiép cho phép xac dinh wu thé thi
truong caa doanh nghiép khi tién hanh giao
dich véi céc dbi tac trong timg thuong vu cu
thé. Khi ton tai quan hé phu thudc gitra cac
doanh nghiép thi bén bi phu thudc sé c¢6 uu
thé trong giao dich ddi véi bén phy thugc va
tré thanh doanh nghiép 6 vi tri chi phéi thi
truong. D6i véi thi truong béan 1¢, doanh
nghiép nao cang c6 nhiéu nha san xuat phu
thugc thi cang c6 uu thé chi phdi thi truong
S0 V6i cac ddi tha canh tranh khac.

- Kha nang gia nhdp thi truong lién
quan cua cac chi thé khac. Trén thi truong
lién quan, viéc gia nhap thi truong cac doi
thii canh tranh tiém ning cang dé thi doanh
nghiép tai vi cang it c6 kha ning chi phdi thi
truong. Céac yéu té chi yéu anh huong dén
viéc gia nhap thi truong caa cha thé kinh
doanh 12 yéu cau vé vén, ky thuat va su
quan ly caa nha nudc. Chang han, viéc ap
dung quy dinh vé kiém tra nhu cau kinh té
(ENT)Y duogc xem la méot trong nhitng rao
can gia nhap thi truong d6i véi doanh
nghiép c6 vén dau tu nudc ngodi. Khi &p
dung ENT, doanh nghiép cé vén dau tu
nuéc ngoai chi co thé mé co s béan 16 thu

17 Kiém tra nhu cau kinh té (Economic Needs Test -
ENT) la mot cam két cua Viét Nam khi gia nhap
WTO, theo d6, tir 01/01/2009 Viét Nam mé cua
hoan toan thi truong ban Ié nhung dwoc phép su
dung cdng cu ENT dé quan Iy thi truong trong nudéc.
ENT dugc xay dung dua trén céc tiéu chi: s6 lugng
nha ban 1¢, sy 6n dinh cua thi truong va quy mé dia
Iy dan cu. Co quan nha nuéc sau khi kiém tra thay c6
nhu ciu thanh Iap thém nha ban Ié thi s& cip phép
cho nha dAu tu nuéc ngoai, ngugc lai ¢co quyén tir
chdi cap phép.
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hai tr¢ di sau khi da dugc co quan nha nudc
c6 tham quyén ddng y cho thanh lap trén co
s tham dinh cac tiéu chi nhu sé luong co
s& ban 1¢, su 6n dinh cua thi truong, mat do
dan cu... Nhu vay, viéc ap dung ENT la la
chian gidp doanh nghiép ban I¢ trong nudc
tranh dugc 4p luc canh tranh tir cac nha ban
Ié nudc ngoai, didu d6 ciing dong nghia d&
mang lai cho doanh nghiép ban lé trong
nudéc vi tri chi phéi thi truong trong mot khu
vuc thi truong dia ly lién quan.

3.3. B sung cac tiéu chi xdc dinh tinh
vi phgm phép ludt ciza hanh vi lam dung vi
tri chi phéi thi fruwong

V& mit ly luan, Luat Canh tranh sir
dung hai nguyén tic dé xac dinh tinh vi
pham phép luat cta hanh vi, d6 1a “nguyén
tac vi phap tu than” (per se rule) va “nguyén
tic hop Iy’ (rule of reason). “Vi phép tu
than” 1a nguyén tac cho rang, mot hanh vi
ngay khi dugc thuc hién s& bi coi la vi
pham phép luat canh tranh ma khéng can
quan tdm dén hau qua ma hanh vi d6 gay ra.
Nguyén tic nay thuong duoc ap dung véi
cac hanh vi nhu thong dong dé thang thau,
thoa thuan phan chia thi truong, thoéa thuan
an dinh gia... “Nguyén tic hop ly” la
nguyén tic yéu cau truéc khi khang dinh
mot hanh vi la vi pham phap luat canh tranh
thi phai xem xét viéc thuc hién hanh vi nay
c6 hop ly hay khdng. Néu hop 1y thi duoc
coi la hop phap va nguoc lai sé€ bi coi la vi
pham phép luat canh tranh?®. Thong thuong,
tinh hop ly cta hanh vi doi hoi phai xem xét
cac phuong dién nhu: (i) Muc dich cua hanh
Vi ¢6 phai dé han ché canh tranh hay khong;
(i) Hiéu qua kinh t& ma hanh vi mang lai,
theo d6 can so sanh hiéu qua thiic day canh

18 Ban chét cua nguyén tic hop ly & phan biét giia
hanh vi trai phap luat va hanh vi vi pham phap luat.
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tranh va hiéu qua han ché canh tranh cua
hanh vi. Viéc xac dinh hiéu qua canh tranh
duoc thuc hién bang phuong phap suy doan
dinh tinh cua luat hoc va phan tich dinh
luong caa kinh té hoc. Thuc tién tu phap
cho thay, dbi voi hanh vi lam dung vi tri chi
phdi thi truong chu yéu st dung “nguyén
tac hop 1y dé tién hanh truy cuu.

Quy dinh cua Luat Canh tranh hién nay
vé hanh vi lam dung vi tri chi phéi thi
truong chi quan tim dén doanh nghiép c6
kha nang chi phdi thi truong hay khdng, ma
bo qua tiéu chi muc dich va hau qua cua
hanh vi. Quy dinh nhu vay la chua hop ly,
diéu nay co thé thay rd tur thuc té cua thi
truong ban lé:

- Thiz nhat, khdng phai moi truong hop
siéu thi lam dung vi tri chi phdi thi truong
trong giao dich déu nham muc dich han ché
canh tranh ma nguoc lai, c6 tac dung thic
day canh tranh, phat trién ky thuat va doi
mai san xuat. Vi truong hop thi truong béan
l¢, do khong gian ké hang la hitu han ma
hang hda ngay cang nhiéu, vi vay, siéu thi
thuong ky hop dong véi nha san xuat chi
trung bay san pham trong mot thoi gian
nhat dinh, hét thoi han d6 doanh nghiép
phai ky lai hop dong hoac phai nhudng vi
tri cho cac san pham khéc. Ngoai ra, ddi V6i
nhitng san pham sau mot thoi gian trung
bay ma sé luong ban ra khong dat muc toi
thiéu ciing phai xudng ké dé cac nhan hang
khac thay thé. O mot khia canh nhat dinh,
quy dinh nay bugc cac nha san xuat phai
khong ngimg d6i méi mau mé, chit luong
san pham dé tranh bi loai ra khoi ké hang.
Diéu nay gian tiép nang cao ky thuat san
Xuit, chat lugng san pham va tiét kiém tai
nguyén xa hoi.

- The hai, trong nhiéu truong hop,
hanh vi lam dung vi tri chi phéi thi truong
cua doanh nghiép ban 1é c6 thé mang lai loi
ich cho ngudi tiéu dung. Chang han, viéc
thu phi mé duong duoc siéu thi st dung dé
kiém soét chat luong dau vao cua san pham,
tao ma hang nhiam quan ly hang héa, qua
d6 nang cao chat lwong phuc vu khach
hang.

- Thu ba, xét trén phuong dién hiéu qua
kinh t, hanh vi lam dung vi tri chi phéi thi
truong c6 tac dung tich cuc, vi du doanh
nghiép ban I¢ yéu cau nha san xuat tham gia
cac dot khuyén mai hoic giam gié nhan cac
sy kién, ngay 1 s& mang lai cho nguoi tiéu
dung co hoi mua hang gia ré, qua d6 tang
cau cho nén kinh té. Piéu nay dac biét co y
nghia dbi voi nhiing thoi diém nén kinh té
roi vao trang thai suy thoai.

Pé khic phuc nhitng han ché trén, Luat
Canh tranh 2004 nén b sung tiéu chi Iy do
thuc hién hanh vi, theo d6 quy dinh*“cdc
doanh nghiép c6 v; tri chi phéi thi truong”
néu “khéng cé ly do chinh dang” thi khdng
dugc thuc hién cac hanh vi quy dinh tai
Diéu 13 va Piéu 14 cta Luat Canh tranh.
“Ly do chinh ddng” ¢ day dugc hiéu 1a myc
dich va hau qua cua hanh vi. Viéc phén tich
muc dich va hau qua 1a céng viéc rat kho,
ngoai viéc phan tich dinh lugng con phai
danh gia dinh tinh cac tac dong kinh té - xa
hoi. Viéc nay phu thudc nhiéu vao y chi cha
quan cta co quan cO tham quyén khi é&p
dung phap luat canh tranh. Vi vay, ngoai
viéc hoan thién cac quy dinh cua phap luat
thi ning cao trinh do va dao dac nghé
nghiép cia cac chu thé thi hanh phap luat
ciing la van dé quan trong.
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Truwong Cong Dic”

Tom tit: Ngi dung bai viét trinh bay va phan tich cac hinh thic dau tw cua doanh
nghiép tur nhdn theo quy dinh cua phap ludt hién hanh. Cyu thé la duwéi cac hinh thizc: i)
Thanh lgp doanh nghiép; ii) Chuyén ddi loai hinh doanh nghiép; iii) Thanh Idp hop tac
x&, lién hi¢p hop tac x&; iv) Thanh lap t6 churc khéc.

Abstract: This article presents and analyses the forms of investment made by
private enterprises under current law and regulation. They are: i) Enterprise
establishment; ii) Transfer of enterprise forms; iii) Establishment of collectives and
collective unions; iv) Establishment of other organisations.

heo Luat Pau tu nim 2014, nha
dau tu trong nudc c6 thé dau tu
bang hinh thic thanh lap to chic kinh té
hoic khdng thdng qua t6 chic kinh té. To
chuc kinh té duoc diéu chinh trong Luat
Pau tu bao gdm doanh nghiép, hop tac x4,
lien hiép hop tac x& va cac té chic khac
thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh
(khoan 16 Piéu 3 Luat Pau tu). Vay cau hoi
can duoc giai dap l1a khi doanh nghiép tu
nhan tién hanh dau tu thi c6 thé dau tu dudi
hinh thirc nao trong sé céc hinh thic t6 chic
kinh doanh ndi trén.
1. Pau tu cia doanh nghiép tw nhan
theo hinh thirc thanh lIap doanh nghiép
Cac loai hinh doanh nghiép dugc diéu
chinh trong Luat Doanh nghiép nam 2014
bao gém: doanh nghiép tu nhan, cong ty cb
phan, cong ty trach nhiém hitu han, cng ty
hop danh. Ho gia dinh, ca nhan, nhom kinh
doanh st dung khdong qua 10 lao dong
khong duoc coi 1a to chirc kinh té. O day
can lam rd cau hoi, khi dau tu, doanh
nghiép tu nhan dugc thanh lap nhitng loai

" NCS., Ban Té chic-Can bo, Vién Han 1am Khoa
hoc xa hoi Viét Nam.
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doanh nghiép nao trong sé céc doanh
nghiép duoc diéu chinh trong Luat Doanh
nghié¢p?

Theo Luat Doanh nghiép nim 2014%
doanh nghiép tu nhan khéng duoc quyén
g6p von thanh 1ap hoic mua co6 phan, phan
vén gop trong cong ty hop danh, cong ty
trach nhiém hiru han hoic cong ty c¢6 phan
(khoan 4 Piéu 183). Pay la diém méi cua
Luat Doanh nghiép hién hanh so véi Luat
Doanh nghiép nam 2005. Véi quy dinh cua
khoan 4 Diéu 183 c6 thé hiéu, doanh nghiép
tu nhan khong thé gop vén thanh lap cong
ty hgp danh hoac céng ty trach nhiém hau
han, hoic mua phan von gop trong hai loai
hinh céng ty nay. NOi cach khac, doanh
nghiép tu nhan khong thé tré thanh thanh
vién hop danh, thanh vién gop vén caa cong
ty hop danh hoac thanh vién cua cong ty
trach nhiém httu han. Doanh nghiép tu nhan
cling khong dugc quyén mua cd phan cua
cong ty c6 phan dé trg thanh cd dong cua
cong ty ¢o phan.

! Luat Doanh nghiép sé 68/2014/QH13 ngay 26/11/
2014, c6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2015.
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Tuy nhién, cau héi dit ra 13, néu doanh
nghiép tu nhan khong dwoc quyén gop von
thanh 1ap hoic mua phan vén gop trong
cong ty trach nhiém hiru han (dwoc hiéu la
cong ty trdch nhiém hru han hai thanh vién
tré 1én) nhung c6 thé dau tu vén thanh lap
cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién
hay khéng?

Gidng Luat Doanh nghiép nam 2005,
Luat Doanh nghiép hién hanh diéu chinh ca
cbng ty trach nhiém hru han hai thanh vién
va cong ty trach nhiém hitu han mot thanh
vién. Theo Diéu 73 Luat Doanh nghiép hién
hanh, céng ty trach nhiém hitu han mot
thanh vién 1a doanh nghiép do mat t6 chic
hoac mot ca nhan lam chu s& hiru; chu so
hitu cong ty chiu trach nhiém vé cac khoan
no va nghia vu tai san khac cua cong ty
trong pham vi s6 vén diéu Ié cua cong ty.
Véi quy dinh nay, chi to chic hodc mot ca
nhan moi ¢ thé thanh lap cong ty trach
nhiém hitu han mot thanh vién. Néi cu thé
hon, mudn thanh lap cong ty trach nhiém
httu han mét thanh vién, phai ching minh
dugc tu cach cua doanh nghiép tu nhan 12 to
chac hodc ca nhan.

O nudc ta, mot s ngudi hiéu to chuc
d6ng nhat voi phap nhan. Theo Piéu 84 Bo
luat Dan su, mot to chace dugc cdng nhan 1a
phap nhan khi ¢ du cac diéu kién nhu dugc
thanh 1ap hop phap; c¢6 co ciu té chirc chit
chg; cb tai san doc lap va tu chiu trach
nhiém bang tai san do; tham gia cac quan hé
phap luat mot cach doc lap. Do tai san cua
doanh nghiép tu nhan khong tach bach va
doc lap vai tai san cua chu doanh nghiép tu
nhan, va chua doanh nghiép tu nhéan ty chiu
trach nhiém bang toan bo tai san cua minh
vé moi hoat dong cua doanh nghiép nén

doanh nghi€p tu nhan khong cod tu cach
phép nhan.

Theo Piéu 183 khoan 1 Luat Doanh
nghi¢p nam 2014, doanh nghiép tu nhan la
doanh nghiép; va theo Piéu 4 khoan 7,
doanh nghiép 1a t6 chic cd tén riéng, co tai
san, 0 tru so giao dich, dugc dang ky thanh
lap theo quy dinh cua phap luat nhim muc
dich kinh doanh. Nhu vay, két hop khoan 1
Diéu 183 va khoan 7 Biéu 4 noi trén c6 thé
suy ra: doanh nghiép tur nhan 1a t6 chuc.
Luat Pat dai nam 2013 ciing coi doanh
nghiép 1a to chirc kinh té (khoan 27 Diéu 3).
Viéc coi doanh nghiép tu nhan 1a t6 chuc (t6
chuc kinh té) nham phan biét tu cach phap
ly cua doanh nghiép tu nhan véi tu cach
phép ly cta chua doanh nghiép tu nhan.

Néu coi doanh nghi¢p tu nhan 1a to
chac thi doanh nghiép tu nhan co quyén
thanh 1ap céng ty trach nhiém hitu han mot
thanh vién. Tuy nhién, mot cau hoi khac dat
ra 1a: liéu c6 mau thuan khi doanh nghiép tu
nhan khong c6 tu cach phap nhan, con cong
ty trach nhiém httu han mot thanh vién do
doanh nghiép tu nhan thanh 1ap lai c6 tu
cach phéap nhan?

Van dé nay co thé hiéu, vé ban chét
quyén thanh lap cong ty trach nhiém hitu
han mot thanh vién cua doanh nghiép tu
nhan khdng khac quyén thanh lap cong ty
trach nhiém hiru han mot thanh vién cua ca
nhan. Giéng nhu doanh nghiép tu nhan, ca
nhan cling phai chiu trdch nhiém vd han
dbi voi cac khoan no cua ho. Nhung khi ca
nhan bo ra mot phan hoac toan bo tai san
dé dau tu thanh lap cong ty trach nhiém hitu
han mot thanh vién thi ca nhan d6 véi tu
cach la chu so hitru cong ty chi chiu trach
nhiém vé cac khoan no va nghia vu tai san
khéc trong pham vi s6 vdn diéu 1é caa cong
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ty ké tir thoi diém cong ty duoc cap Gidy
chung nhan dang ky doanh nghiép (Piéu
73 khoan 1, khoan 2 Luat Doanh nghié¢p
nam 2014).

2. Pau tu cia doanh nghiép tw nhin
theo hinh théc chuyén déi loai hinh
doanh nghiép

Chuyén d6i doanh nghiép cho phép
doanh nghiép dugc chuyén doi sang md
hinh khac phu hop hon sé giup cho cac
doanh nghiép thuan loi trong hoat dong ma
khong can trai qua cac thu tuc giai thé hay
thanh 1ap céng ty mai. Lién quan dén hinh
thirc dau tu gan voi thanh 1ap doanh nghiép,
mot cau hoi khac duoc quan tdm la doanh
nghiép tu nhan co thé dugc chuyén doi
thanh nhirng loai hinh doanh nghiép nao?

Theo Luat Doanh nghi¢p nam 2014,
chu thé kinh doanh c6 thé t6 chuc lai theo
cac hinh thac: chia doanh nghiép (Diéu
192), tach doanh nghiép (Piéu 193), hop
nhat doanh nghi¢p (Piéu 194), sap nhap
doanh nghiép (Piéu 195), chuyén doi cong
ty (chuyén doi cong ty trach nhiém hitu han
thanh cong ty c6 phan theo Dicu 196;
chuyén ddi cong ty c6 phan thanh cong ty
trach nhiém htrtu han mot thanh vién theo
Piéu 197, va chuyén do6i cong ty cd phan
thanh cong ty trach nhiém h&u han hai
thanh vién trg 1én theo Piéu 198). Tuy
nhién, ddi chiéu cac quy dinh néi trén cho
thiy chuyén d6i cong ty chi &p dung cho
cdng ty trach nhiém hitu han va céng ty cb
phan, khong ap dung ddi voi doanh nghiép
tu nhan.

O day lai goi ra cau hoi, néu doanh
nghiép tu nhan khong duoc té chic lai theo
hinh thac trén thi c6 thé chuyén doi thanh
cong ty trach nhiém hitu han va cong ty co
phan khong?
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Déi vai viéc chuyén dbi thanh cong ty
trach nhiém h@ru han, Luat Doanh nghiép
quy dinh tai Didu 199 vé kha ning doanh
nghiép tu nhan c6 thé chuyén dbi thanh
cong ty trach nhiém hiru han theo quyét
dinh cua chi doanh nghiép tu nhan néu du
cac diéu kién nhat dinh?.

Luat Doanh nghi¢p khong quy dinh
trwong hop doanh nghiép tu nhan dugc
chuyén d6i thanh coéng ty cd phan. Tuy
nhién, néu chu doanh nghiép tu nhan mudn
chuyén ddi sang cong ty ¢ phan thi van cé
thé thuc hién dugc bang cach chuyén doi
doanh nghiép tu nhan thanh cong ty trach
nhi¢m hitu han, sau d6 cong ty trach nhiém
hitu han da dugc chuyén doi tiép tuc chuyén
d6i thanh cdng ty c6 phan theo Diéu 196
Luat Doanh nghiép. Tat nhién, doanh
nghiép tu nhan phai trai qua nhiéu tha tuc
dé 1am theo cach nhu vay.

Qua phan tich ¢ trén vé kha ning dau tu
cua doanh nghiép tu nhan theo hinh thuc

2 Cac diéu kién theo Pidu 199 Luat Doanh nghiép
2014:

a) C6 du cac diéu kién theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 28 cua Luat nay;

b) Chu doanh nghiép tu nhan phai la chu s¢ hiu
cong ty (d6i vai truong hop chuyén déi thanh cong
ty trdch nhiém hitu han mét thanh vién do c& nhén
lam chu s¢ hitu) hodc thanh vién (ddi véi truong hop
chuyén déi thanh cong ty trach nhiém hitu han hai
thanh vién tro 1€n);

¢) Chu doanh nghiép tu nhan cam két bang van ban
chiu trch nhiém cé& nhan bing toan bo tai san cua
minh dbi véi tat ca cac khoan ng chua thanh toan cua
doanh nghiép tu nhan va cam két thanh toan du s6 no
khi dén han;

d) Chu doanh nghiép tu nhan c6 thoéa thuan bang vin
ban véi cac bén cua hop ddng chua thanh 1y vé viéc
cong ty trach nhiém hiru han dugc chuyén ddi tiép
nhan va thyuc hién cac hop ddng do;

d) Chu doanh nghiép tu nhan cam két bang van ban
hoic c6 thoa thuan bang van ban véi cac thanh vién
g6p vén khac vé viéc tiép nhan va sir dung lao dong
hién c6 cua doanh nghiép tu nhan.
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chuyén d6i doanh nghiép c6 thé thay, phép
luat hién hanh danh cho doanh nghiép tu
nhan co hoi it hon so véi cong ty trach
nhiém hitu han, céng ty ¢ phan, cong ty
hop danh trong t6 chirc mé hinh kinh doanh.

3. Pau tu cia doanh nghiép tw nhin
theo hinh thic thanh 1ap hep tac xa, lién
hiép hop tac xa

Céu hoi dat ra 1a, doanh nghiép tu nhan
c6 thé tham gia thanh Iap va tro thanh thanh
vién cua hop tac xa, lién hiép hop tac xa?

Theo khoan 1 Biéu 13 cua Luat Hop tac
x3 nam 2012, néu dap rmg du cac diéu kien
thi ca nhan, ho gia dinh, phap nhan c6 thé
tro thanh thanh vién hgp tdc xa. Néi cach
khéc, thanh vién hop tac xa la ca nhan, ho
gia dinh, phap nhan.

Theo khoan 1 Biéu 19, ca nhan, ho gia
dinh, phép nhan c6é thé tu nguyén cam két
sang lap, tham gia thanh 1ap hop tac xa dé
tro thanh sang 1ap vién hop tac xa; va theo
khoan 3 Piéu 13, ca nhan, ho gia dinh,
phap nhan co thé la thanh vién caa nhiéu
hop tac x&; hop tac x& co thé 1a thanh vién
cia nhiéu lién hiép hop tac x& trir truong
hop diéu 1& hop tac x4, lién hiép hop tac x&
c6 quy dinh khéc.

Vay néu muén dau tu dé thuc hién hoat
dong kinh doanh théng qua viéc thanh lap
hop tac x&, lién hiép hop tac xa thi doanh
nghi¢p tu nhan tham gia voi tu cach nao?
Luat Hop tac xa va cac vin ban huéng dan
chi tiét thi hanh® khong co6 quy dinh truc
tiép vé tu cach thanh vién cua doanh nghiép
tu nhan.

3 Luat Hop tic xa s 23/2012/QH13 ngay 20/11/
2012; Nghi dinh sb 193/2013/ND-CP ngay 21/11/
2013 ctua Chinh phu; Théng tu s 03/2014/TT-
BKHDT ngay 26/5/2014 ctia Bo Ké hoach va Pau tu.

Piéu rd rang ring, doanh nghiép tu
nhé&n khong phai la ca nhan va ciing khong
phai la phap nhan. Nhu vay, doanh nghiép
tu nhan khong thé tham gia thanh 1ap hop
tac x& voi tu cach la ca nhan hay phap nhan.

Doanh nghiép tu nhan cling khong phai
la ho gia dinh. Phap luat hién hanh khéng cé
quy pham giai thich ho gia dinh la
gi*? Doanh nghiép tu nhan va ho gia dinh
giong nhau & tinh chiu trach nhiém vo han
d6i véi cac nghia vu tai san®. Nhung doanh
nghiép tu nhan khac ho gia dinh & chd,
doanh nghiép tu nhan l1a doanh nghi¢p do
mot ca nhan lam chu va cd nhan @6 tu chiu
trach nhiém bang toan bo tai san caa minh
vé moi hoat dong cua doanh nghiép. Con ho
gia dinh chi tham gia vao mot s6 quan hé
dan su thuoc mot sd linh vuc nhu san xuét
néng, 1am, ngu nghiép hoac mot sb linh vuc
san xuat, kinh doanh khac do phap luat quy
dinh va trong cac truong hop do, cac thanh
vién c6 tai san chung, cung dong goép cong
stc dé hoat dong kinh té, cung chiu trach
nhiém bang tai san cua mdi ngudi ddi véi
hoat dong chung do. Ho gia dinh, ho kinh
doanh va nhitng ngudi cling trong mot s6 ho
khau khong dong nghia v6i nhau. Vé quy
md kinh doanh, theo khoan 2 Biéu 212 Luat
Doanh nghiép, néu ho kinh doanh sir dung
thuong xuyén tir 10 lao dong tro 1€n phai
dang ky thanh 1ap doanh nghi¢p hoat dong
theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép, co
thé 1a doanh nghiép tu nhan hodc céc loai
hinh doanh nghiép khac. Ho kinh doanh co

4 Chang han, Diéu 106 Bo luat Dan sy nam 2005,
Luat Cu tri (dwoc stra ddi, bo sung boi Luat sb
36/2013/QH13), Luat Dat dai nam 2013, Luat Doanh
nghiép nam 2014 va cic van ban huéng dan chi tiét
thi hanh cac luat trén.

5 So sanh khoan 1 Piéu 183 Luét Doanh nghiép va
Diéul106 Bo luat Dan sy.
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quy mé nho thuc hién dang ky kinh doanh
va hoat dong theo quy dinh cua Chinh phu.
Theo khoan 3 Biéu 183 Luat Doanh nghiép,
cha doanh nghiép tu nhan khong dong thoi
la chi ho kinh doanh. Nhu vay, Luat Doanh
nghiép da c6 su phan biét doanh nghiép tu
nhan vai ho kinh doanh. C6 thé thiy rang,
doanh nghiép tu nhan khong thé tro thanh
thanh vién cua hop tac xa voi tu cach 1a ho
gia dinh, phap nhan.

Doanh nghiép tu nhan ciing khong thé
la thanh vién cua lién hiép hop tac x&, boi
theo khoan 2 Piéu 3 Luat Hop tac x4, lién
hiép hop tac xa do it nhat 04 hop tac x4 tu
nguyén thanh lap; trong khi d6 doanh nghiép
tu nhan khong phai la hop tac xa.

TOm lai, v6i co s¢ phap ly nhu hién
nay, doanh nghiép tu nhan khong thé bo
vén dau tu dé thyc hién hoat dong kinh
doanh théng qua viéc thanh Iap hop tac xa,
lién hiép hop tac xa.

4. Piu tu cia doanh nghi¢p tuw nhén
theo hinh thirc thanh lap to chirc kinh té
khac

Theo Luat Pau tu nam 2014, doanh
nghiép tu nhan c6 thé thanh lap cac t6 chirc
khac (ngoai doanh nghiép, hop tac xa, lién
hiép hop tac xa) dé thyc hién hoat dong dau
tu kinh doanh. Tuy nhién, do Luat Pau tu
khong xac dinh 15 “to chuc khéc thuc hién
hoat dong dau tu kinh doanh” 1a nhing t6
chtic ndo va dén nay chwa ¢ vin ban dudi
luat cu thé héa khoan 5 Piéu 3 Luat Pau tu,
chua c6 quy dinh thu tuc cho viéc thanh lap
t6 chic kinh té do.
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Két luan

Luat Pau tu (khoan 5 va khoan 16 Diéu
3) da mo ra co hoi phap 1y cho nha dau tu
bo vén dau tu dé thuc hién hoat dong kinh
doanh thong qua viéc thanh 1ap t6 chic kinh
té. Tuy nhién, quy dinh nay it lién quan dén
doanh nghiép tu nhan, boi chi mét sé hinh
thic dau tu c6 thé van dung cho doanh
nghiép tu nhan. Doanh nghiép tu nhan chi
c6 thé thanh lap cong ty trach nhiém hiu
han mot thanh vién hoic chuyén d6i thanh
cbng ty trach nhiém hiru han (mot thanh
vién hoac c6 tir hai thanh vién trg 1én).
Nhitng han ché cua Luat Doanh nghiép va
Luat Hop tac x4 mot miat cho thay sy thiéu
ddng bo gitta Luat Pau tu, Luat Doanh
nghiép va Luat Hop tac x& vé chi truong
ta0 moi truong kinh doanh va dau tu thuan
loi cho cac cha thé kinh doanh thudc cac
thanh phan kinh té; mat khac, ciing phan
anh sy ddi xir thiéu binh dang® vé mat phap
1y @i voi doanh nghiép tu nhan so véi cong
ty trach nhiém hitu han, cong ty ¢ phan,
cong ty hop danh. Nhiing han ché nhu vay
anh huong nhat dinh dén hoat dong dau tu
cua doanh nghiép tu nhan va kha nang hién
thuc hoa chi truong thu hat dau tu caa khu
vuc Kinh té tu nhan, coi kinh té tu nhan 1a
mot trong nhiing dong luc quan trong cua
nén kinh té.

® Trong quan hé cia chinh quyén véi cac doanh
nghiép, xem thém: Dau Anh Tuén, Thiéu Véng doanh
nghi€p tu nhan c& vua, http://bnews.vn/thieu-vang-
doanh-nghiep-tu-nhan-co-vua/997.html, ngay
08/9/2015.
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VIET NAM VA VIEC AP DUNG PHAP LUAT VE
CHONG BAN PHA GIA

Nguyén Thu Hwong*

Tém tit: Bai viét phan tich vé viéc dp dung phdp ludt chong ban phd gid tai Viét
Nam va kha nang vng pho cua Viét Nam truoc cac vu kién chong ban pha gia tai cac thi

truong nuoc ngodai.

Abstract: This article analyses the enforcement of law and regulation on anti-
dumping in Vietnam and Vietnam’s ability to face with anti-dumping cases in foreign

markets

Héi nhap kinh té cang sau, kim
ngach xuit khau cang cao thi nguy
co phai di mat véi cac bién phap phong vé
thuong mai (trong d6 c6 chdng béan pha gia)
tr cac nudc nhap khau cang nhiéu. Hon
nira, c6 xu hudng gia ting va xuat hién kién
cham (kién dong thoi nhiéu nuac), kién kép
(kién dong thoi chdng ban phéa gia va tro
cap) nham vao cac mat hang xuat khau chu
luc cua Viét Nam. Trong khi d6, thi truong
Viét Nam da c6 dau hiéu cua hién tuong
ban phé gia hang hoa nhap khau vao Viét
Nam gay thiét hai cho cac doanh nghiép
Viét Nam (dac biét la cac doanh nghiép vira
va nho).

Trong tong s6 cac vu kién phong vé
thuong mai trén thé giéi thi chéng ban pha
gia 1a bién phap duoc sir dung nhiéu nhit.
Viét Nam da phai dbi mat voi 71 vu kién
chéng ban pha gia, trong d6 c6 36 vu dan
t6i bi 4p dung bién phap chéng ban pha
gial; trong khi Viét Nam méi chi diéu tra 1
vu kién chéng ban pha gia dau tién?. Vay

“ThS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

1 http://chongbanphagia.vn/thong-ke-cac-vu-kien-
cbpg-doi-voi-hang-xuat-khau-viet-nam-tinh-den-
3092015 n14331.html, truy cap ngay 6/11/2015.

2 http://chongbanphagia.vn/thep-khong-gi-can-nguoi-
n4381.html, truy cap ngay 20/10/2015. Ngay

nguyén nhan nao dan dén hién tugng nay
va kha nang ung phd cua Viét Nam trudc
cac vu kién chong ban pha gia ciing nhu
hiéu qua ap dung bién phap chéng ban pha
gia cua Viét Nam tai thi truong néi dia khi
thuc hién cac cam két vé phong vé thuong
mai theo cam két gia nhap Td chuc
Thuong mai thé gigi (WTO) va cac cam
két thuong mai ty do khac (FTAS).

1. Ap dung bi¢n phap chang ban pha
gia nham bao vé thi truong noi dia & Viét
Nam hién nay

6/5/2013, hai cong ty san xuét thép trong nudc la
Cong ty trach nhiém hiru han Posco VST va Céng ty
¢6 phan Inox Hoa Binh da nop hd so yéu cau diéu tra
&4p dung bién phap chdng ban pha gia ddi véi san
phiam thép khoéng gi can ngudi nhap khau tir
Malaysia, Indonesia, Trung Quéc va lanh thé Pai
Loan t6i Bo Cong Thuong. Sau khi thdm tra hd so,
ngay 2/7/2013, B6 Cong Thuong di ban hanh Quyét
dinh sé 4460/QD-BCT V& viéc tién hanh diéu tra vu
viéc. Ngay 25/12/2013, B6 Cong Thuong tiép tuc
ban hanh Quyét dinh s6 9990/ Qb-BTC vé viéc 4p
dung bién phap chéng ban phéa gia tam thoi trong
120 ngay. Sau hon 1 nim tién hanh diéu tra, ngay
5/9/2014, Bo Cong Thuong da ban hanh quyét dinh
s6 7896/QD -BCT vé viéc ap thué chong béan phé gia
d6i véi mot s6 san pham thép khdng gi can nguoi
nhap khau vao Viét Nam trong d6 ap dung nhiéu
muc thué khac nhau ddi voi Malaysia, Indonesia,
Trung Quéc va l1anh th Dai Loan trong 5 niam. Nhu
vay, day la 1an dau tién Viét Nam &p dung bién phap
chéng ban pha gia ké tir khi gia nhap WTO.
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Thuc té, cac bién phap chdng béan pha
gia van la mot trong nhiing rao can thuong
mai ddi v6i nuwéc nhap khau. Vay c6 mau
thudn giira viéc st dung bién phap chong ban
ph& gia véi muc tiéu tuy do héa thuong mai
cua FTAs hay khong? Dac biét, mot mat,
FTAs c6 thé gitip gia ting cac hoat dong
chéng béan pha gia cia mot qudc gia nham
bao vé cac nganh san xuit trong nuéc khoi
dong chay nhap khau gia tang tir cac qudc
gia khac; mat khac, cac FTAs dugc cho la
gilp giam viéc sir dung cac bién phap chéng
ban pha gia dé thyc hién muc tiéu cua tu do
hoa thuong mai. Boi, bién phap chéng ban
phé gié la tat ca cac bién phap ma nudc nhap
khau c6 thé sir dung dé chdng lai hién tuong
ban pha gia (sau khi c6 két luan cudi ciing
khang dinh viéc ban pha gia gay thiét hai
dang ké). V6i ban chit nay, néu duoc &p
dung ding muc tiéu thi khéng mau thuan véi
xu huong tu do hoa thuong mai. Tuy nhién,
néu bi lam dung va dugc sir dung nhu cong
cu tr4 hinh dé bao ho cac nganh san xuat noi
dia thi ching s€ di nguoc lai véi muc tiéu
tich cuc cta thuong mai tu do.

Thuong mai ty do hudng téi khéng chi
la x6a bo rao can thuong mai, thué quan ma
con phai bao vé canh tranh lanh manh, loai
boé nhitng chinh sach hd tro thuong mai bat
hop ly ciia cac qudc gia thanh vién, bao vé sy
phét trién theo quy luat chung cua thi truong
céc qudc gia. Chinh vi vay, dé vira dam bao
tu do thuong mai lai vira bao vé duoc lgi ich
thuong mai cho cac nha san xuat noi dia,
WTO cho phép cac qudc gia thanh vién duoc
4p dung cac bién phap chéng ban pha gia
trong nhitng truong hop nhat dinh va phai
tuan theo nhitng nguyén tic, diéu kién tha
tuc chat ché dé tranh lam dung.

Bi¢n phap chéng ban pha gia phal thoa
man yéu cau cua cac qu1 dinh tai Piéu VI
Hi¢p dinh chung vé thué quan va thuong
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mai (GATT) va Hiép dinh chéng ban pha
gia (ADA) cia WTO. Mdi qubc gia lai c6
qui dinh riéng dugc xay dung trén co s¢ CAC
nguyén tic chung. Do d6, viéc diéu tra va
4p dung cac bién phap chdng ban phé gia
trén thyc té s& tuan thu theo phap luat noi
dja cua cac qudc gia.

Trong hau hét cac FTAs, cac quy dinh
han ché thuong mai dang duoc loai bo. N6i
cach khéc, han ché thuong mai ¢ chon loc
dua trén cac bién phap phong vé thuong mai
hop phap nén dugc chap nhan boi Diéu
XXIV cia GATT 19478, Diéu d6 lam cho
cac bién phap chdng ban pha gia tré thanh
cong cu thyc té duoc sir dung hop phép trudc
nguy co canh tranh khéng lanh manh cua
hang hda nhap khau tir cac ddi tac FTAs.

Trong khi cac quéc gia trén thé gioi da
str dyng hiéu qua cong cu chéng ban pha
gia dé bao vé cac doanh nghiép noi dia
trudc nhirng hanh vi canh tranh khdng
lanh manh cua hang hda nhap khau tir cac
dbi tac thi ¢ Viét Nam, cong cu nay duong
nhu van chua thuc sy duoc quan tdm va
st dung hi¢u qua.

3 Xem Diéu XXIV GATT: Ap dung theo lanh thd -
hang héa bién mau, lién minh quan thué va khu vuc
mau dich tu do co qui dinh: “Cac bén ky két thira
nhan 16ng mong muén thwong mai duoc tu do hon,
thong qua cac hiép dinh duoc ky két tu nguyén, nho
d6 phat trién su hoi nhap hon nita kinh té cac nudc
tham gia cac hiép dinh d6. Céc bén ciing thira nhén
rang viéc lap ra mot lién minh quan thué hay mot
khu vic mau dich ty do phai nhdam muc tiéu la tao
thuan loi cho thwong mai giita cac 1anh thd thanh
vién va khong tao thém tré ngai cho thuong mai cia
céc thanh vién khac vai cac Ianh tho nay”.

Trong d6: khu vuc mau dich tu do duoc hiéu 1a mot
nhém gom hai hay nhiéu Ianh tho quan thué ma thué
guan va cac quy tac han ché thuong mai (ngoai trir,
trong chirng muc can thiét, cac han ché dugc phép
theo quy dinh caa cac Didu X1, X11, X111, XIV, XV
va XX) duoc triét tiéu vé co ban trong trao ddi
thuong mai cac san pham c6 xuét xu tir cac lanh thd
Iap thanh khu vuc mau dich tu do.
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Kién chng ban pha gia khong hoan toan
xa la véi Viét Nam khi ma cac doanh nghiép
cia ching ta cling 1a bi don tai nhiéu thi
truong xuat khau. Thuc té, cd rat nhiéu kho
khan khi chung ta str dung bién phap nay:

Thet nhdt, Phap 1énh Chéng ban pha gia
hang hoa nhap khau vao Viét Nam niam
2004 chua noi luat hoa day da cac noi dung
duoc ghi nhan trong ADA nhu: (i) Thiéu chi
tiét hoa céc luat 16 caa WTO; (ii) Thu tuc
khoi kién va theo kién khong r6 rang; (iii)
Céc quy dinh vé thoi ky diéu tra, xir Iy vy
viéc con so luoc; (iv) Khong qui dinh vé
diéu kién cu thé, céach thic tinh gia thong
thudng tir cac giao dich noi dia, vé xac dinh
didu kién thuong mai thong thuong, cin ctr
xac dinh khéi luong; (v) Chua quy dinh cac
can ctr xac dinh nguy co de doa gay thiét
hai dang ké cho nganh san xuat trong nudc;
vé quan hé lién két; vé diéu kién ap dung
bién phap cam két vé gia... Trong qua trinh
xtr 1y vy viéc, kho khan khong nho ddi voi
cac co quan lién quan trong viéc xac dinh
hién tuong ban pha gia, xac dinh thiét hai
vat chat va quan hé nhan qua la do phap luat
chi dua ra khai niém ma chua lam rd cac
can ctr phap ly. Véi nhitng quy dinh nhu
vay, cac doanh nghiép, céc co quan co thim
quyén chua thé xac dinh dugc cin cir can
thiét khi tham gia vao mét vu viéc cu thé,
ma chi ¢6 thé hinh dung nhimg budc co ban
cua qué trinh xt ly.

Céc thiét ché chéng ban pha gia cua
Viét Nam duoc thanh 1ap gom 3 cap*: diéu
tra, xu ly, ra quyét dinh, nhung thuc té hoat

4 Theo Piéu 7 Phap lénh Chdng ban pha gia hang
hoa nhap khau vao Viét Nam, co quan c6 tham
guyén diéu tra va p dung bién phap chdng ban pha
gi4 hang hoa nhap khau vao Viét Nam bao gom: (i)
Co quan diéu tra chdng béan pha gié; (i) Hoi dong xur
ly vu viéc chéng béan phéa gia; (iii) Bo truong Bo
Cong Thuong.

dong khéa thu dong, chua dap tng dugc nhu
cau thuc tién. Trong khi d6, cac mo hinh
chéng béan pha gia trén thé gisi thuong chi
c6 1 cap: vira diéu tra vira ra quyét dinh
(M3%)%; hodc mét cap diéu tra, kién nghi va
mét cap ra quyét dinh (EU)®.

Nhu vdy, dé nang cao kha ning thyc thi
phap luat chéng ban pha gi4, Phép lénh
Chéng béan phé gia hang héa nhap khau vao
Viét Nam can khiac phuc nhiing han ché
sau: (i) Sira di, bd sung qui dinh vé thi tuc
khaoi kién, theo kién, cach thac tinh gia
thong thuong tir cac giao dich noi dia; qui
dinh céac can ctr phap ly trong viéc xac dinh
hién tugng ban pha gia...; (ii) Xay dung thu
tuc diéu tra va xir ly phu hop thuc té; (iii)
T6 chirc lai nham nang cao kha ning cua
cac co quan, to chire thuc thi phap luat.

Thet hai, theo quy dinh cia WTO duoc
thé hién trong cic van ban phép luat lién
quan caa Viét Nam, kién chdng béan pha gia
la chién lugc/hanh dong cua ca mot nganh
san xuat noi dia san pham lién quan. Dé st
dung cbng cu nay, doanh nghiép phai tap
hop thanh luc luong du suc dai dién cho
mot nganh san xuat noi dia lién quan (lién
minh/hiép hoi). Tuy nhién, trong bdi canh
cac doanh nghiép Viét Nam hau hét c6 tinh
két ndi chua cao, nén viéc tap hop luc luong
la rat khé khan. Hon nita, kién chong bén
phé gid khdng phai la mot cong cu bao vé
loi ich mién phi. Vi dé c6 thé st dung cong
cu nay bao vé loi ich trong lau dai cua minh,
doanh nghiép ciing phai bo ra khoan chi phi
nhat dinh, dau tién 14 cho qua trinh theo

5 Xem: http://www.hambreyconsulting.co.uk/
Documents/Course%20handbook%20VN%20pdf.pdf,
truy cap ngay 10/10/2015.

6 Xem: Bao cao nghién ciru “Si dung cac cdng cu
Phong vé thirong mai trong béi canh Viét Nam thuc
thi cac FTAs va Cgng dong Kinh té ASEAN”, Trung
tdm WTO va hoi nhap -VCCI, nam 2015, tr 74.
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kién. Trén thuc té, cac doanh nghiép Viét
Nam hién chua y thire duoc cac chi phi nay
cin duoc xem nhu cac khoan dau tu cho
mét chién lugc kinh doanh dai han.

Thi# ba, van d& quan trong dau tién cua
viéc sir dung cdng cu chdng ban pha gia la
kha nang tap hop bang ching ching minh.
Thuc té, yéu cau cbt yéu cho moi nguyén
don trong cac vu kién chéng béan pha gia
hang hoa nhap khau 1a bén di kién phai tap
hop day du cac thong tin, bang ching chimng
minh rang hang hda bi kién dang ban pha
gi4, gay thiét hai dang ké cho nganh san
Xuat noi dia va cé thdng tin, bang ching vé
thiét hai nay. Viéc tap hgp thoéng tin la mot
tro ngai dang ké dbi voi cac doanh nghiép
Viét Nam, vi su suy giam, su thiét hai dang
ké thuong dugc ching minh tir hé théng s6
sach, bao céo tai chinh, hd so ké toan, ma
thuc té cac doanh nghiép Viét Nam hau nhu
déu thiéu minh bach, thiéu théng nhat trong
van dé nay. Piéu d6 ciing dong nghia Vi
viéc phia bi don c6 thé s& lay d6 lam minh
chiing phu nhan kha nang gay thiét hai hang
hoa nhap khau/cua viéc ban pha gia.

Thet te, kién chéng ban pha gié rat phuc
tap, doi hoi ngudn nhan luc c6 hiéu biét
chuyén mén nhit dinh tr phia doanh
nghiép, co quan giai quyét vu viéc can co
doi ngii can bd co chuyén mon sau, co kinh
nghiém, c6 ky ning vé linh vyc nay. Trén
thuc té, nang luc cua ca hai chu thé nay tai
Viét Nam con yéu.

Nhitng vuéng mic, khé khin nay da
boc 16 rd ngay khi Viét Nam c6 vu kién
chéng ban pha gia dau tién lién quan dén
thép khong gi can ngudi nhap khau tir
Malaysia, Indonesia, Trung Qudc va lanh
thd Pai Loan nhu: (i) Su chuan bi hd so yéu
cau diéu tra cua cac doanh nghiép lién quan
chua t6t, doanh nghiép chua c6 du nang luc
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dé tién hanh thu thap cac bang chiing can
thiét chitng minh vé hién twong béan pha gia,
nhat 12 cac thdng tin vé gia thong thuong
cua hang héa nhap khau; (ii) Van chua thyuc
su ¢O y thic phdi hop cung cac co quan
diéu tra dé cung cép sé liéu, thong tin gidp
qua trinh diéu tra chuan xac va thuan loi,
cling nhu giam tac dong tiéu cuc do céc vu
kién chéng ban pha gia dem lai; (iii) Céc
can ctr phéap |y &p dung nham xac dinh hién
tuong ban pha gia, xac dinh thiét hai vat
chat va méi quan hé nhan qua trong vu kién
nay la rat phac tap khi cung mét ldc tién
hanh ap thué chéng ban pha gia véi nhiéu
loai thép khong gi, boi phai phén tich k¥ san
pham theo ting ma that chuan x&c va san
pham nay nhap tr 4 qudc gia nén cd gia
riéng, chi phi san xuat riéng; (iv) Thém vao
d6, rao can vé ngbn ngit 1a han ché trong
nguon nhan lyc cia co quan diéu tra.

C6 thé khang dinh, nhiing han ché,
vuéng mic néu trén da/sé giy khé khan
cho ca co quan diéu tra l1an cac doanh
nghiép khoi kién; hon nita, nhitng han ché
ctia phap luat ciing anh huong dén hiéu qua
thuc thi phap luat.

Vi vay, hoan thién co s phéap Iy chéng
ban pha gia vao thoi diém hién nay la can
thiét nham tao diéu kién thuan loi cho cac
hoat dong diéu tra, 4p dung bién phéap nay,
cling nhu dam bao tinh an toan phap ly cho
hoat dong trudc nguy co bi cac nudc thanh
vien WTO, ddi tac FTAs kién do &p dung
khong dung. Hoan thién phap luat vé chong
ban phéa gia phai phu hop véi cac quy dinh
cua WTO, FTAs va van dung linh hoat cac
ngoai 1¢ dé bao vé loi ich thuong mai cho
qudc gia.

Va sau cung, diéu kién tién quyét dé
viéc str dung cong cu nay hiéu qua chinh la
thiét ché di kém nham dam bao thyc thi. Vi
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vay can: (i) Nang cao nang lyc thuc thi phap
luat cho co quan chdng béan phé gia bang
cach kién toan bo may, nang cao chat luong
can bo, chuyén gia vé linh vuc nay, (ii)
Tang cudng phd bién phap luat chéng béan
phé& gid cho doanh nghiép Viét Nam, (iii)
C6 co ché hd trg thong tin tir phia Nha nudc
nham tao diéu kién cho céc doanh nghiép di
kién c6 thé tap hop duoc day da chung ci
nhu théng tin vé thi truong, vé s6 liéu nhap
khau, nham xay dung lap luan viing vang
phuc vu diéu tra ban pha gia.

2. Kha nang @ng pho caa Viét Nam
nham bo vé doanh nghiép trwéc cac vu
kién chong ban pha gia

Viét Nam 1a d6i twong cua rat nhiéu vu
kién chong ban pha gié trén thé gigi. Tai hai
thi truong xuat khau cha lyc nhu My va
Lién minh chau Au (EU), Viét Nam di 1a bi
don va bi ap dung bién phap chéng ban pha
gia trong rat nhiéu vu kién. Hon nira, tan sd
cac vu kién, qui mé cac vu kién va thué suat
ap dung chdng ban pha gia cao véi muc do
thiét hai 1a tuong d6i Ién. Tham chi, hién
tuong kién kép da xay ra khi bi diéu tra kép
chbng ban pha gia va chdng tro cip tai thi
truong My thdng qua quyét dinh ngay
15/11/2011 cta B6 Thuong mai My (DOC)
d6i véi san pham 6ng thép carbon tiéu
chuan nhap khau tr Viét Nam, An D9,
Oman va Cac tiéu Vuong quéc A Rap théng
nhat’. Thém nita, mot sé san pham cua Viét
Nam sau khi hét thoi han ap thué chéng béan
pha gia dau tién da tiép tuc bi gia han thué
chéng ban pha gia nhu: vu kién da diéu tra
chéng ban pha gia di véi gidy, mil da Viét
Nam tai EUS, theo d6 ngay 05/10/2006. Uy

7 Xem: http://chongbanphagia.vn/ong-thep-han-

ban chau Au (EC)° dd chinh thuc ap thué
chéng béan pha gia c4c san pham nay lan dau
tién trong 2 ndm va gia han thém 15 thang
tir ngay 22/12/2009'°; tai My, san pham cé
tra-ba sa bi 4p thué lan dau tién ngay
12/08/2003; nam 2008 tiép tuc bi ap thué
chéng ban pha gia thém 5 nim; nam 2014
MY tiép tuc gia han lénh &p thué chng ban
pha gia nay*.

Vay nguyén nhan nao dan dén viéc
trong da sb cac vu kién ban phé gia tai hai
thi truong nay Viét Nam déu bi thua thiét.
Mgt trong nhitng nguyén nhan chinh do 1a
Viét Nam bi coi la nén kinh té phi thi
truong*?

Khi bi coi 1a nudc c6 nén kinh té phi
thi truong, quéa trinh ap gia ddi chiéu (xac
dinh bién d6 ban phé gid) co thé tinh theo

recommendations-for-vn-on-footwear-ad-case--by-
the-eu.pdf, truy cap ngay 9/10/2015.

° Phép luat chéng ban phé4 gia cia EU phan dinh
trach nhiém giita Uy ban chau Au (dwoc hd trg boi
mot Uy ban tu vin gom céc thanh vién 1a dai dién tir
cac nuéce thanh vién EU) va Hoi dong chau Au. Theo
d6, Uy ban chau Au (Téng vu Thuong mai) chiu
trach nhiém tién hanh diéu tra chng béan pha gia, ap
dung bién phap chéng ban phéa gia tam thoi, va ra
quyét dinh c6 hay khong cham dat vu viéc diéu tra
can ctir theo mot trong cac treong hop: (i) Cé thoa
thuan gia cua nha xuat khau nudc ngoai; hoac (ii)
Khoéng c6 bién do pha gid hoac thiét hai; hoac (iii)
Cac phan tich vé loi ich cong dong cho thiy viéc p
dung la khdng phu hop (ngoai trir truong hop mot
thanh vién cua Uy ban t van phan dbi). Hoi dong
chau Au ban hanh quyét dinh vé viéc c6 hay khong
&p dung bién phéap chéng ban pha gia can cir trén dé
xuit cua Uy ban chau Au.

10 Két thuc 15 thang nay do khong c6 don yéu cau ra
sodt lai tir phia nganh san xuét ngi dia, nén tir ngay
11/4/2011 thué chdng ban pha gia dbi véi giay, mi
da Viét Nam tai EU da chim diit hoan toan.

11 Xem: http://chongbanphagia.vn/ca-da-tron-frozen-
fish-fillets-n1055.html, truy cap ngay 10/10/2015.

cachon-circular-welded-carbonquality-steel-pipe-
n4966.html, truy cap ngay 9/10/2015.

8 Xem: http://chongbanphagia.vn/Modules/News/
Uploaded/38/2015082815591111reviews-and-

12 péi vé6i cac thanh vién cua T chire Thuong mai
thé gisi (WTO), Viét Nam bj coi 1a nén kinh té phi
thi truong cho dén hét nam 2018, trir khi cac ddi tac
thira nhan.
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gia tir nudc the ba (thi truong thay thé), ma
bén nguyén don thuong chon nudc thu 3
theo hudng co lgi cho ho, két qua doanh
nghiép Viét Nam sé& rat khé chang minh 13
khong ban pha gia. Thuong nudc thir 3 nay
c6 chi phi tao gia cao hon & Viét Nam. Diéu
ndy mét lan nita cho thay, phéap luat vé
chéng ban phé gia khi bi lam dung qua tha
tuc didu tra khong con dap tng muc tiéu
ban dau cua cac thoa thuan thwong mai
qudc té. Chinh vi vay, bién phap chéng ban
ph& gia 1a mét trong nhirng can tré thuong
mai 16n nhat ddi véi thuong mai ty do: Cac
nuéc ding cdng cu nay dé cé thé nang mic
thué 1én. D6 chinh 1a 1y do vi sao WTO lai
quy dinh nhitng nguyén tic vé tha tuc nham
dua viéc &p dung nhirng bién phap phong vé
thwong mai nay vao khung kho cu thé dé
han ché tbi da tinh trang lam dung.

M¥ 1a nude cod tu tuong bao ho manh
mé& hon EU nén phap luat vé chong ban pha
gi4 (trong d6 c6 qui dinh vé diéu kién dé ap
dung bién phap nay) cia My va EU ciling
khéc nhau:

- Phép luat chéng béan pha gia EU quy
dinh 04 diéu kién co ban dé &p dung bién
phép chéng ban pha gia'®: (i) Hang hoa
dang bi ban pha gié (gia ban thap hon gia tri
thuong mai thong thuong); (ii) Nganh cong
nghiép ndi dia cua EU san xuat hang hoa
thudc dbi tuong diéu tra bi thiét hai dang ké
hoic bi de doa gay thiét hai dang ké; (iii) C6
mdi quan hé nhan qua giira hang hoa nhap
khau ban pha gia va thiét hai dang ké cua
nganh cong nghiép EU; va (iv) Banh gia tac
dong thuc té cua viéc ap dung bién phap
chéng ban pha gia dbi véi loi ich cua cong
dong.

3 Nguyén Thi Thu Trang, Cam nang khang ki¢n
chong ban pha gid - chong tro cap tei Hoa Ky
http://chongbanphagia.vn, truy cap ngay 9/10/2015.
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Vin dé loi ich cong dong duoc quy
dinh tai Pidu 21.1 Qui dinh EC 384/96
ngay 22/12/1995 (da dugc swa doi, bd
sung)* vé viéc bao vé chdng lai hang hoa
nhap khau bi ban pha gia tir cac nudc
khéng phai la thanh vién cua EU, theo do:
trudc khi quyét dinh ap dung bién phap
chdng ban pha gia, Uy ban chau Au va Hoi
ddng chau Au phai xac dinh rang khéng c6
bat cir 1y do dang ké nao phan ddi viéc ap
dung bién phép chéng ban pha gia, cu thé 1a
nhitng bét loi gay ra do viéc 4p dung bién
phép chéng ban pha gia dbi véi mot sé bén
co loi ich lién quan I6n hon nhirng loi ich ma
bién phap chéng ban pha gia mang lai cho
nganh céng nghiép noi dia caa EU. Theo
phép luat EU, thi loi ich cong dong 1a loi ich
chung cua toan b nén kinh té, bao gom loi
ich nganh san xuat noi dia, ngudi sir dung
san Xuat va nguoi tiéu dang. Noi cach khac,
la nhim dam bao sy twong quan giita tac
dong tich cuc va tiéu cuc cua ban pha gia
ciing nhu dam bao moéi truong canh tranh
hiéu qua trong cong dong EU.

- Phéap luat chong ban phé gia caa My
qui dinh 03 diéu kién 4p dung bién phap
chéng ban pha gia'® (i) C6 hanh vi nhap
khau ban phé gia; (ii) Gay thiét hai hogc de
doa gay thiét hai dang ké (d6i véi nganh san
xuat noi dia); (iii) Mé&i quan hé nhan qua
gitra viéc ban phéa gia va thiét hai. Nhu vay,
khong c6 qui dinh r rang vé yéu t6 loi ich
cong dong nhu phéap luat EU trong qué trinh
diéu tra chdng ban pha gia. Co quan diéu tra
cua My chi xet toi loi ich cia nguoi tiéu
dung néu nhu viéc ban pha gia thudc truong

14 Xem: http://enforcement.trade.gov/trcs/downloads/
documents/eu/index.html, truy cap ngay 9/10/2015.
15 Xem: Béo cao nghién ctru “Sir dung cac cong cu
Phong vé thirong mai trong béi canh Viét Nam thuc
thi cac FTAs va Céng dong Kinh té ASEAN”, tr. 69,
VCCI (2015).
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hop hang hda cd ngudn cung cap rat han ché
trén thi truong ndi dia, hoac nguoi tiéu dung
sir dyng san pham d6 do co chat luong vuot
troi so véi san pham noi dia.

Qua d6 co thé thay, bén canh tac dong
tiéu cuc, gay thiét hai téi nuéc nhap khau
thi viéc ban pha gia 1a co hdi cho nguoi tiéu
ding c6 thé dugc huong loi khi duoc sir
dung san pham v¢i gia thanh hip dan...,
hay noi cach khac, viéc nay dem lai nhirng
loi ich cong ddng cho qudc gia nhap khau.
Nhu vay, véi diéu kién dé ap dung bién
phap chdng ban phé gia cua phép luat EU
(Piéu 21.1 qui dinh EC 384/96), doanh
nghiép Viét Nam ¢ thé tan dung van dé loi
ich cong dong nay dé chu dong tiép can va
tim kiém sy ung ho cua céc qubc gia thanh
vién EU trong chuang minh viéc ap dung
bién phap chéng ban pha gia sé di nguoc lai
loi ich cong ddong. Néu duoc sy ung ho
trong van dé nay thi ciing c6 nghia viéc ap
dung bién phap chng ban pha gia s& khdng
xay ra khi khong thoa méan dua 4 diéu kién
nhu phap luat EU qui dinh.

Hon nira, du bi cic ddi tac nhu EU
chua céng nhan chinh thtc 1a nuéc ¢ nén
kinh té thi truong thi trén thuc té, Uy ban
chau Au van c6 thé cho ting doanh nghiép
bi don Viét Nam dugc huong quy ché ddi
Xt thi truong (MET) khi ching minh dugc
cac tiéu chi theo quy dinh nhu: tinh minh
bach trong hach toan s6 sach ké toan, ké
khai chi phi san xuat, dong thué thu nhap
doanh nghiép dtng quy dinh va ky thuat
cdng nghé dang sir dung. Néu dugc chap
thuan thi gia sir dung dé tinh toan bién do
phé gi4 s& hoan toan co thé tham chiéu tai
Viét Nam. Piéu nay 1a rat c6 loi cho doanh
nghiép trong vu kién.

Hay mot minh ching nira trong viéc
chu dong tng pho cua Viét Nam khi bi kién

chéng ban phé gia tai thi truong nudc ngoai
d6 1a Chinh phu Viét Nam khai kién My vi
pham cac quy dinh trong ADA véi vu kién
WT/DS404/1' ra Co quan giai quyét tranh
chap caa WTO (DSB) theo co ché giai
quyét tranh chap (DSU) giita cac nudc
thanh vién WTO. Day 1a vu kién dau tién
Viét Nam khai xuong (vaoi tu cach nguyén
don). Phan quyét cua Ban hoi tham 1a mot
thang loi lon d6i vaoi Viet Nam xét trén
phuong dién phap ly vai két luan: My da
thuc hién trai vaoi quy dinh cia WTO ¢ 3/4
van dé chinh ma Viét Nam dua ra'’. Tiép
do, trong bdi canh My chua tuan thu day
du phan quyét caia WTO trong vu DS404/1
va tiép tuc két luan doanh nghiép Viét Nam
¢6 hanh vi ban pha gia trong cac dot ra soat
dinh ky sau do, Viét Nam quyét dinh giri
tiép My yéu cau tham van vu Viét Nam
kien My vé mot sé bién phap éap thué
chéng béan pha gia déi véi mat hang tom
nudc am dong lanh xuat khau tir Viét Nam
(WTO/DS429)*8. Trong vu kién nay, viéc
Ban hoi tham dong y voi 7/11 nodi dung
khiéu kién cua Viét Nam da buoc My phai
tinh dén viéc diéu chinh luat, tha tuc lién
quan dén diéu tra chong ban pha gia ddi voi

16 Xem thém: United-State — Antidumping measures
on certain shrimp from Viet Nam- Request for
Consultations by Viet Nam, Doc; WT/DS404/1, 4
February 2010. DS404, Request for the
Establishment of a Panel by Viet Nam, Doc.
WT/DS404/5, 9 April 2010.

17 Xem: http://chongbanphagia.vn/vu-giai-quyet-
tranh-chap-dau-tien-cua-viet-nam-tai-wto--cac-bien-
phap-chong-ban-pha-gia-doi-voi-san-pham-tom-nuoc-
am-dong-lanh-n3257.html, truy cap 10/10/2015.

Lién quan dén khiéu kién vé phuong phép “Quy vé
07, lién quan dén khiéu kieén vé muc thué suat &p
dung cho cac bi don tu nguyén khong dugc hea chon,
lién quan dén viéc xac dinh muc thué suat toan quéc
18 Xem: http://www.trungtamwto.vn/node/3336, truy
cap 12/10/2015.
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cac doanh nghiép Viét Nam. Bai theo noi
luat cua MY, do chua cdng nhan Viét Nam
¢6 nén kinh té thj truong (NME), cac doanh
nghiép Viét Nam phai chiu su diéu chinh
cuia cac quy dinh riéng biét trong diéu tra va
ap dung thué chéng phé gia. Phan quyét trén
da khang dinh, ngoai viéc chap nhan céch
thic xac dinh muc gia théng thuong, My
khong c6 quyén “tuy tién” dién giai va thay
do6i thu tuc vé diéu tra, ap thué chéng ban
pha gia di véi cac doanh nghiép Viét Nam.
My ciing khong dugc a4p mot muc thué
chung cho tat ca cac doanh nghiép xac dinh
dua trén céc chang ct bat loi ¢6 san.

Nhitng phan tich trén da khang dinh
rang: Viét Nam van c6 thé dugc cong nhan
1a nude ¢d nén kinh té thi truong dé co loi
thé trong cac vu kién chong pha gia néu tan
dung dugc co hoi nhu véi truong hop cuaa
EU, va néu tu tin, cha dong st dung cong
cu giai quyét tranh chap trong khudn khd
WTO dé bao vé cac quyén va loi ich hop
phép ctia minh trong thuong mai quéc té
cling nhu d6i pho hiéu qua véi nhitng chinh
sach bao ho cua nudc ngoai thi ciing c6 thé
c6 nhitng phan quyét cé loi nhu trong vu
kién néu trén vai My ma khéng lam anh
hudng dén quan hé ngoai giao giita cac bén.

Tt nhitng kinh nghiém thyuc tién nay,
Viét Nam c6 thé xay dung cac bién phap
dbi phd mot cach hitu hiéu véi viéc van
dung céc an I¢ va thyc tién giai quyét tranh
chap tai WTO nham dat hiéu qua khi déi
mat voi cac vu kién chdng ban phé gia tai
cac thi truong ddi tac.

Mat khac, vai tinh hinh hién nay khi
qua trinh dam phan Hiép dinh dbi tac xuyén
Thai Binh Duong (TPP) da hoan tit vai cac
cam két chat ch& vé chong ban pha gi4, theo
do, cac nudc thanh vién TPP phai tuan thu
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cac quy dinh néu trong ADA. Ngoai ra, cac
nuéc thong nhat Phu luc vé thong 1é tét nhat
lien quan dén tha tuc ap dung céc bién phap
chéng ban pha gia cung voi cac quy dinh
dam bao sy minh bach vé tha tuc, dam bao
co hoi cho cac bén dugc théng bao va tham
van, néu quan diém trugc va trong qué trinh
diéu tra, duoc loai trir khoi cuoc diéu tra néu
hang hoa nhap khau khong phai 1a nguyén
nh&n quan trong gay thiét hai s& giup han
ché viéc cac nugce thanh vién TPP lam dung
cac bién phap chéng ban pha gia dé bao ho
nganh san xuat trong nudc, di nguoc lai véi
muc tiéu ty do hoéa thwong mai, gop phan
tao thuan lgi cho viéc ma cira thi truong ma
khdng gap phai céc rao can gia ting tur viéc
cac nudc lam dung st dung bién phap nay.
Dé thuc hién cam két Hiép dinh TPP, doi
hoi Viét Nam phai hoan thién hé thng phap
luat vé phong vé thuong mai (trong d6 gom
chéng ban pha gid) nham dam bao tinh
tuong thich dé tr d6 nang cao kha ning
thyc thi cua cac co quan lién quan.

Két luan

Phap luat vé chéng ban phé gia khong
chi 14 cong cu bao ho hop phap cho nén
kinh t& mdi quéc gia ma con la nhiing bién
phap phong vé quan trong cta thuong mai
qudc té. Viét Nam Ia thanh vién caa WTO
va da tham gia ky két nhiéu Hiép dinh
thuong mai ty do. Chinh vi vay, yéu cau vé
su tuwong thich gitra phap luat ndi dia va cac
chuan muc phép ly cia WTO ciing nhu ndi
luat hoa cac cam két vé chdng ban phé gia
theo cac FTAs la mot trong nhitng doi hoi
bugc chdng ta phai triét dé tuan thu. Bén
canh do, nang cao hiéu qua su dung cong cu
chéng béan pha gia la van dé co y nghia thiét
thue ddi véi sy phét trién va tuong lai cua



XAC PINH PIA PIEM TRONG TAI TRONG TO TUNG
TRONG TAI THUONG MAI QUOC TE

Tran Viét Diing”

Tom tat: Xdc dinh dia diém trong tai - noi gidi quyet tranh chap trong tai, la mot
van de quan trong trong to tung trong tai vi nd sé quyet dinh ludt to tung trong tai, qua
dé truc tiép danh hwong dén quyen va trach nhiém phap ly cua cac bén tranh chdp. Bai
viét phan tich mgt sé truong hop tranh chap dién hinh vé dia diém trong tai va lugt to
tung trong tai trong thuc tién thuwong mai quoC té.

Abstract: Selection of the seat of arbitration is an important issue in arbitration
procedures as it determines the law governing the conduct of arbitration, therefore
directly affects the rights and duties of the disputing parties. This article will analyse
some typical cases of dispute on the seat of arbitration and lex arbitri in international

trade practices.

Dan nhap

Xac dinh dia diém trong tai 1a mot van
dé quan trong trong té tung trong tai vi nd
s& quyét dinh Luat Té tung trong tai. Tranh
chap vé tham quyén trong tai c6 thé xay ra
khi su lua chon vé dia diém trong tai khong
duoc thuc hién mot cach can than va chinh
xé&c. Thuc tién thuong mai quéc té cho thay,
c6 it nhat ba truong hop khdng rd rang co
thé gay tranh cai vé su lya chon diém trong
tai trong thyc tién thwong mai quc té:

1) Khi ¢6 sy mo hd vé lya chon dia
diém trong tai boi cac bén tranh chap;

2) Khi cac bén da quyét dinh dia diém
trong tai nhung dong thoi ciing chon Luat td
tung trong tai khac so véi noi giai quyét
trong tai da duoc lua chon;

3) Khi ¢6 sy mo ho trong quyét dinh
lya chon co ché giai quyét tranh chip bang
trong tai trong nudc hay trong tai qudc té.

Vian dé trén ¢ ¥ nghia quan trong ddi
Vi cac chu thé kinh doanh ciing nhu cac ¢b

“TS., Khoa Luat Qudc té, Truong Pai hoc Luat TP.
Ho Chi Minh.

van phép ly, bai nd s& dan téi hau qua la
Luat t tung trong tai dwoc ap dung co thé
khac véi nhitng gi ho da dy dinh. Phén tich
mot s6 an ¢ tai cac Toa an khac nhau trén
thé gii dé 1am rd viéc giai quyét ba truong
hop néu trén.

1. Khi ¢6 sy mo hd vé lra chon dia
diém trong tai béi cac bén tranh chap

Pia diém trong tai 1a noi cac bén thoa
thuan s& dién ra cac phién trong tai va la co
s& dé xac dinh luat hinh thuc &p dung cho
thi tuc trong tai. Thuc tién cho thay, trong
nhiéu truong hop cac bén trong giao dich co
sy nham 1an vé véan dé dia diém trong tai khi
chon trong tai thé ché trong d6 dong nhat
gitta dja diém trong tai va tru so cua trung
tam trong tai duoc lua chon dé giai quyét
tranh chap. Vé co ban, day 1a hai pham trQ
khac nhau - cac bén tranh chap c6 thé chon
mat trung tam trong tai tai mot dia diém nay
nhung lai chon mét dia diém khac dé tién
hanh thua tuc trong tai. Su mo hd, khong rd
rang cua thoa thuan vé dia diém trong tai co
thé anh huong toi luat té tung duoc ap dung
cho thu tuc trong tai. Van dé tuong ty ciing
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s& xay ra khi dja diém trong tai va trung tam
trong tai nam trong 14nh thé mot quéc gia,
nhung lai chiu sy diéu chinh cua hai hé
thdng phéap luat khac nhau. Sy hiéu lam
hodc quy dinh khong rd rang vé dia diém
trong tai co thé gay ra nhitng hau qua kho
luong cho céac bén.

Vu kign Amarjeet Singh Dhir v.
Waterfront Property Investment Ltd
(“Amarjeet Singh Dhir”)* 1a mot vi du cho
tranh chap lién quan toi quy dinh dia diém
trong tai. Vu tranh chap dién ra tai Dubai?,
noi ton tai mot diac khu kinh té c6 tén Ia
Trung tdm Tai chinh qudc té cua Dubai®
(DIFC), ¢6 hé théng tda &n riéng voi tham
quyén va tha tuc giai quyét tranh chap doc
lap ddi voi cac tranh chap trong khudn khd
DIFC (Toa DIFC). DIFC ciing la noi dit tru
s& ciia Trung tam trong tai DIFC-LCIA®,

Trong vu kién Amarjeet Singh Dhir, céc
bén tranh chap di c6 mét thoa thuan trong
tai trong hop dong mua ban bat dong san
nhu sau:

10.1. Thoa thudgn nay trong moi hoan
canh sé duoc chi phai, gidi thich, 1am ré va
c6 higu liee diing nhw Ludt cua Tiéu viong
quoc Dubai.

10.2. Trong truong hop cé tranh chdp
vé cdac diéu khoadn, gidi thich, thuc hién
hodc cham dirt ciia théa thudn nay, bén mua

1 CFI 011/2009 (8 July 2009).

2 Tiéu vuong qudc Dubai 1a mét trong bay tiéu
vuong qudc cua [lién bang] Cac Tiéu vuong quéc A
Rap Thong nhat (UAE).

3 Trung tdm Tai chinh quéc té cua Dubai tén tiéng
Anh la Dubai International Financial Centre (DIFC)
dugc thanh 1ap vao nam 2004 theo Pao luat 12 cua
Dubai vé viéc thanh lap Bac khu kinh té DIFC

4 Trung tdm trong tai nay dugc thanh Iap theo mot
théa thuan hop tac gitta DIFC va Trung tam trong tai
qudc t& London, c6 tén ddy du la Dubai International
Financial Centre-London Court of International
Arbitration Arbitration Centre.
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va bén ban trude tién phdi gidi quyét cdc
tranh chdb mot cach thién chi truoc khi tim
dén gidi quyét bang trong tdi, tuy nhién, khi
khéng théa thudn dwoc, thi tranh chdp sé
dwoc gidi quyét bang viéc bé nhiém mot
Trong tai vién duy nhat thue hién dua theo
cac Quy tdc trong tai ciia DIFC-LCIA &p
dung tai Trung tam Tai chinh quéc té
Dubai.

10.3. Trong tai sé dién ra tgi Tiéu
virong quoc Dubai.

Van d& dia diém trong tai duoc datra ¢
day baoi Trung tdm trong tai DIFC-LCIA da
yéu cau Toa DIFC ra quyét dinh déng bang
tai san tranh chap lién quan nhu maot bién
phap khan cap tam thoi. Tuy nhién, Toa
DIFC s& khong c6 tham quyén thuc hién
yéu cau trén néu tham quyén nay thuoc vé
Toa an Dubai. Nguyén don cho rang, cac
bén da khong thdng nhat dugc vé dia diém
trong tai boi Piéu 10 khoan 3 cua thoa
thuan trong tai chi quy dinh vi tri dia ly cua
trong tai. Cu thé, nguyén don di 1ap luan
DIFC 1 noi giai quyét tranh chip mic dinh
dua vao Piéu 16 Quy tic Trong tai cua
DIFC-LCIA. Theo quy dinh cua Diéu 16
khoan 1 Quy tic trong tai DIFC-LCIA, dia
diém trong tai s& 1a DIFC néu céac bén that
bai trong thoa thuan bang van ban vé noi
giai quyét tranh chap. Bén nguyén don ciing
dan chiéu t6i quy dinh cua Piéu 27 Luat
Trong tai cia DIFC®, theo d6:

biéu 27. Noi gidi quyét tranh chdp cua
trong tai:

1. C4c bén tranh chap c6 quyén tw do
théa thudn vé noi gidi quyét tranh chdp cua
trong tai. Néu nhu khéng c6 théa thudn, khi
tranh chdp dwoc diéu chinh bgi phap ludt
DIFC, thi dia diém trong tai sé 1a DIFC.

5 DIFC Law No 1 on Arbitration (2008).
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2. Bdt ké quy dinh cia khodn 1 Piéu
nay, Toa &n trong tai cd thé, ngoai trir
trwong hop dwoc cac bén tranh chdp c6
théa thudn khac, gap go & bat cir dau ma ho
cho 1a thich hop dé tién hanh tham vadn,
nghe y kién cia cac nhan chitng, chuyén gia
hodc 1a kiém tra hang hda, tai san va cac
tai liéu khac.

Bi don thi cho ring, “dia diém” trong
tai la tru s¢ cua Trung tdm trong tai DIFC-
LCIA, noi s& dién ra cac phién trong tai.

Toa DIFC d tiép can van dé bang cach
phén tich myc dich cua cac bén khi ky két
thoa thuan trong tai. Toa DIFC tuyén rang,
cac bén tranh chap cé thé dy dinh chon
Dubai 14 noi giai quyét tranh chap va dua ra
nhitng 1y do sau day:

a. Toa DIFC dong Y véi bén bi don 1a
trong hop dong, khi cac bén tranh chdp
khang dinh rang “dia diém trong tai co thé
la [X]”, chiv “dia diém” & ddy mang y
nghia la “dia diém phdap Iy (legal place)
va thwong dwoc hiéu 1a noi dién ra céc
phién trong tai. Toa ciing cho rang, Vu Viéc
nay c6 moi quan hé chat ché véi Dubai vi
doi twong tranh chdp 1& mét ving dat cua
Dubai, Ludt diéu chinh 14 Ludt cia Dubai
va cac thoa thudn da dwoc thuc hién tai
Dubai. Nguwoc lgi, nd khdng thé hién moi
lien hé cu thé va truc tiép véi DIFC, bdi vi
Trung tam trong tai DIFC-LCIA c6 thé thyc
hi¢n phién trong tai ngoai DIFC.

b. Thém vao do, Thoa thudn trong tai
chi rd Dubai la noi lién quan t6i dia diém
trong tai, trong khi chz lién quan téi DIFC o
mét diém duoc quy dinh tai biéu 10 khoan
2 cua Thoa thudn trong viéc lua chon trong
tai la Trung tam trong tai DIFC-LCIA. Nén
rat khé dé [Toa] chap nhdn ldp lugn rang,
tor “Dubai” tai Piéu 10 khodn 3 cua Théa
thudn trong tai 1a y néi vé DIFC.

c. Hon nira, néu cac bén tranh chdp da
mong muén dé quy dinh noi gidi quyét tranh
chdp 1a DIFC thi ho c6 thé thé hién né mgt
cach rd rang. Mgc du DIFC nam trong Tiéu
viwong quoc Dubai nhung khéng thé cho
ching la d@ong nhat hodgc c6 thé hoan doi
cho nhau®.

Toa DIFC ciing da phan bac 1ap luan
ctia bi don cho rang, viéc lya chon Quy tic
trong tai DIFC-LCIA béi cac bén tranh chap
phai duoc hiéu nhu sy lya chon Luat té tung
trong tai khi nhan manh rang: “Cac nguyén
tic va quy dinh cua Quy tdc trong tai
DIFC-LCIA khong khac gi nhing quy tdic
trong tai khdc, trong dé quy dinh vé cac
nguyén tdc va quy tdc vdn hanh cia mét
trong tai thé ché, nhung dé cac bén tranh
chdp tw do chon lwa dia diém trong tai, va
[dia diém d6 cé thé] Khac véi noi try so cuia
té chirc trong tai toa lac, mét vi du néi tiéng
la [Quy ché cua] Phong Thuwong mai quéc
té (1ICC)™".

Vu kién Amarjeet Singh Dhir cho thay,
su quy dinh khdng r6 rang cua Thoa thuan
trong tai vé dia diém trong tai hoic hiéu
khong dung vé ban chat caa khai niém dia
diém trong tai s& 1am cho nhiing du dinh
ban dau cua cac bén vé sir dung co ché
trong tai bi thay doi. Van dé cua vu viéc nay
cling tr¢ nén phuc tap vi DIFC mac du la
mot vung l4nh tho cua Dubai, nhung lai ¢6
mot hé théng phap luat thuong mai hoan
toan doc lap véi Dubai, va vi vay, viéc quy
dinh “dia diém trong tai dién ra tai Dubai”

6 Amarjeet Singh Dhir v. Waterfront Property
Investment Ltd [Consent Order] CA 001/2009
(14/12/2009).
" Amarjeet Singh Dhir v. Waterfront Property
Investment Ltd [Consent Order] CA 001/2009
(14/12/2009).
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s& phai dugc hiéu 1a cac khu vuc caa Dubai
vung pham vi DIFC.

Trudng hop tuong tu cling c6 thé xay ra
khi cac bén chon Trung tdm trong tai quéc
té Hong Kong. Hién nay, Hong Kong 1a mét
dic khu hanh chinh cua Trung Québc ¢ hé
théng phap luat doc 1ap véi Trung Qudct.
Thu tuc trong tai tai Hong Kong duoc diéu
chinh bai Phap Iénh Trong tai (2011)° dya
trén Luat mau vé Trong tai thuong mai québc
té caa UNCITRAL chir khong theo mé hinh
Luat Trong tai caa Cong hoa nhan dan
Trung Hoa'®.

Nhu vay, néu cac bén trong giao dich
chi dinh trong tai clng voi noi giai quyét
tranh chap caa no 1a “Trung Quédc”, thi liu
Phap lénh Trong tai cia Hong Kong hay
Luat Trong tai caa Trung Qudc s& duoc ap
dung nhu luét té tung? Toa an Trung Qudc
hay tda an Hong Kong s& c6 tham quyén xir
ly cac yéu cau cua trong tai trong thu tuc t6
tung trong tai? Bé tra 161 duoc cac cau hoi
nay, Toa thu ly sé phai xem xét nhirng sy
kién co lién quan toi cac bén tranh chéap doi
v6i Hong Kong va Trung Quédc tuong tu
nhu vu Amarjeet Singh Dhir, dé tir d6 quyét
dinh nhirng du dinh khach gquan that su cua
cac bén tranh chap.

Trong 2 thap nién dau tién sau khi Hong
Kong dugc Anh tra lai cho Trung Quéc, van
dé gay tranh cdi nhat lién quan téi thoa
thuan chon trong tai ad hoc (trong tai vu
viéc) tai Hong Kong. Van dé 13, Luat Trong
tai Hong Kong céng nhan trong tai vu viéc.

8 Nadia Darwazeh & Friven Yeoh, “China:
Developments and Trends” in The Asia Pacific
Avrbitration Review 2007.

° Arbitration Ordinance (Cap 609) (ban hanh
1/6/2011).

0 | yat Trong tai cua Trung Quéc (ban hanh
31/08/1994).
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Trong khi d0, cin ctr vao Diéu 16 va Diéu
18 Luat Trong tai cua Trung Qudc, trong tai
vu Viéc khong dugc cdng nhan tai Trung
Qudc va vi vay, mot phan quyét caa trong
tai vu viéc tai Hong Kong sé khéng co hiéu
luc va khong dugc codng nhan tai Toa an
Trung Qudc. Hon nita, mot diéu khoan
trong tai quy dinh vé trong tai vu viéc sé
khong ngin can duoc Toa an Trung Québc
trong viéc chap nhan tham quyén dé xem
xét cac vu tranh chap.

Vén dé nay gan day da duoc giai quyét
bai mot Nghi quyét cua Toa an nhan dan
tdi cao Trung Qudc vé viéc cdng nhan va
thi hanh quyét dinh cua trong tai vu viéc tai
Hong Kong, theo d6, cac Toa an Trung
Qudc sé& cong nhan va cho phép thi hanh tai
Trung Quédc cac quyét dinh cua trong tai vu
viéc Hong Kong néu n6 khong trai voi
phap luatt!. Cac bén trong théa thuan trong
tai can phai khang dinh rd mong muén cua
ho chon Hong Kong 1 dia diém trong tai.
Thoa thuan trong tai ad hoc nhu vay c6 thé
dugc bao dam va quyét dinh cua trong tai
s& dugc cac tda an Trung Qudc cd lap
treong ung ho trong tai cong nhan cho thi
hanh tai Trung Qudc.

2. Khi cac bén chen Luiat té tung
trong tai tai dia diém khéac véi dia diém
trong tai dwec chon

Viéc cac bén xac dinh rd dia diém trong
tai, nhung dong thoi ciing chon Luat té tung

11 Notice 415 [2009] of the Supreme People’s Court
Notice of Relevant Issues on the Enforcement of
Hong Kong Arbitral Awards in the Mainland,
30/12/20009.
[http://www.doj.gov.hk/eng/topical/pdf/notice_enfor
cement_HK _arbitral_awards_e.pdf]  (20/05/2015).
Bing thong bao 415/2009, Toa an nhan dan t6i cao
cua Trung Quéc khing dinh cac quyét dinh cua trong
tai vu viéc Hong Kong s& dugc thuc thi tai Trung
Quéc.
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trong tai khac véi dia diém trong tai ciing
nay sinh mot s6 van dé trong thyc tién giai
quyét tranh chap trong tai thwong mai qudc
té. Trong nhimg trudng hop c6 sy mau
thuin vé viéc chon dia diém trong tai va
Luat Trong tai &p dung cho thu tuc t6 tung
thi toa an cua nhiéu quéc gia s& xem xét
dia diém phap ly cua trong tai (legal seat of
arbitration) dé phan biét véi noi dién ra
phién xét xtr cua trong tai (the arbitration
was to be heard). Pia diém phép ly cua
trong tai s& quyét dinh toa an nao c6 tham
quyén giai quyét cac khiéu nai lién quan toi
phan quyét trong tai ciing nhu c6 tham
quyén quan ly giam sat thu tuc t6 tung
trong tai.

Vi du dé phan tich van dé nay la an 18
Braes of Doune Windfarm (Scotland) v.
Alfred  McAlpine  Business  Services
(“Braes”)*?. Vu kién lién quan toi tranh
chap Hop dong thiét ké, cung cap thiét bi
cdng nghé va thi cdng xay dung cdng trinh
(Hop dong EPC)® gitra chii dau tu va nha
thau vé thuc hién du an xay dung 36 turbine
tao gi6 cho dudng ham 18 km tai Stirling,
Scotland.

Theo Hop dong EPC, cac bén co hai
diéu khoan giai quyét tranh chap:

Piéu 1.4.1 quy dinh: “Hop dong nay
phdi dwoc diéu chinh bsi ludt phap cia Anh
va Wales, phy thugc vao Piéu 20.2, cac bén
dong y rang Toa an cia Anh va Wales sé ¢c6

12 [2008] EWHC 426.

13 Hop dong EPC (tén viét tit tiéng Anh cua
Engineering, Procurement and Construction Contract)
1a mot loai hgp dong thau xay dung ma trong d6 nha
thau thuc hién toan bo cac cong viéc tir thiét ké ky
thuat hozc thiét ké ban vé thi cdng, cung tng vat tu,
thiét bi dén thi cong xay dung cong trinh, hang muc
cong trinh va chay thtr ban giao cho chu dau tu. Trong
nganh xay dung, Hop ddng thau EPC con duoc biét
nhu “hop dong tong thau chia khoa trao tay”.

thdm quyén riéng biér dé gidi quyét bat cir
tranh chdp nao phat sinh tir hogc lién quan
ti hop dong.

Piéu 20.2.2 quy dinh: “Cédc tranh chap
phat sinh tir hay lién quan t6i hop dong
gitta cdc bén sé phdi duwoce gidi quyét boi
trong tdi... [Cdc bén thong nhdt sir dung] 1
trong tai dé gidi quyét tranh chdp va thi tuc
trong tai dwoc thuc hién theo Quy tic trong
tai mau cia nganh xdy dung phién ban
thang 2/1998 (Construction Industry Model
Arbitration Rules). Thoa thudn trong tai nay
chiu sy diéu chinh cua Ludt Anh va dia
diém trong tai (seat of arbitration) ld
Glasgow, Scotland.

Nhu vay, c6 thé thay trong vu viéc nay
cac bén da thoa thuan dia diém trong tai 1a
Glasgow, Scotland va Luat Trong tai la Pao
Luat Trong tai 1996 cua Anh. Tuy nhién, ho
cling thoa thuan trao cho Toa &n Anh va
Wales “tham quyén riéng biét” dé giai quyét
tranh chap. Khi tranh chdp phat sinh, cac
bén dd dua van dé ra giai quyét bang trong
tai tai Glasgow theo cin cr cua diéu khoan
trong tai. Bén thua kién da nop don yéu cau
Toa Cong nghé va Xay dung cua Anh (Toa
an Anh) xem xét phdc tham quyét dinh cua
trong tai vé mot diém sai pham Luat can ct
vao quy dinh cia Pidu 69 Pao Luat Trong
tai Anh 1996. Tuy nhién, bén thing kién
cho rang, Toa an Anh chi c6 tham quyén
xem xét phan quyét trong tai ciia vu viéc
nay trén co so Didu 69 khi dia diém trong
tai 13 Anh, trong khi d6 dia diém trong tai 1a
Glasgow, Scotland (noi trong tai khéng phu
thuoc vao Pao luat Trong tai Anh 1996)4.

4 Braes of Doune Windfarm (Scotland) v. Alfred
McAlpine Business Services [2008] EWHC 426 at
[17(e)]. Xem trong Gaillard and Savage (eds),
“Fouchard Gaillard  Goldman on International
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Toa an Anh khi xem xét vu viéc da
nhan dinh, mac du cac bén thé hién rd trong
hop dbng “dia diém” [trong tai] la
“Glasgow, Scotland”, Toa an Anh s€ cé
thAim quyén can cir vao Didu 69 cua Pao
luat Trong tai, vi thuc t&¢ Anh méi 1a dia
diém phap 1y cua trong tai. Co so dé lap
luan ctia Toa &n Anh la:

Theo Diéu 1.4.1, cic bén di dong y
rang Toa dn Anh c6 tham quyén riéng biét
doi véi cdc tranh chdp. Piéu nay c6 nghia
1a Toa dn ciia Anh ¢ tham quyén giam sét
cdc thu tuc trong tai cua vu kién.

(a) Piéu 20.2.2 thé hién ré ludt dp dung
la Dao ludt Trong tai cuia Anh.

(b) Quy tic trong tai ma cdc bén lya
chon phu hop voi chinh y chi cua cac bén.
Quy tdc trong tai mau ciia nganh xdy dung
phdi dwge dién gidi phit hop véi Pao Ludt
Trong tai 1996, va Quy tic nay chi ¢é thé
dp dung khi dia diém trong tai la Anh va
Wales.

Trén co so cac yéu to trén, Toa an Anh
phan quyét, Glasgow 1a dia diém da thoa
thuan dién ra phién xét xtr trong tai. Tuy
nhién, phién xét xir trong tai c6 thé duoc to
chitc & bat ky noi nao thuén tién cho cac
bén, khong nhat thiét phai 1a “dia diém phép
1y” (legal seat) cua trong tai. O day, su lya
chon Luat t6 tung cua cac bén s€ la co s¢
quan trong dé xac dinh dia diém phép 1y cta
trong tai. Toa 4&n Anh trong vu Braes da xéc
dinh minh c6 tham quyén xem xét don yéu
cau phtic thim va béac don khiéu nai cua
nguyén don.

Tuy nhién, trong vu viéc Kempinski
Hotels v. PT Prima International

Commercial Arbitration”’, Kluwer Law International,
(1999) .

64

Development'® lién quan téi mau thuan
trong dia diém trong tai va Luat t& tung
trong tai tai Singapore, Toa an Singapore lai
c6 mot quan diém khac. Trong vu viéc nay,
cac bén da thoa thuan tai Diéu 20 caa Hop
ddng nhu sau: “Bat ky tranh chdp nao phat
sinh gizra c&c bén tr hogc lién quan toi Hop
dong [...] ma cdc bén khéng thé dat thoa
thudn gidgi quyét, sé phdi duwoc dem ra gidi
quyét bang trong tai theo Quy tdc cua
Trung tam trong tai quéc té Singapore. Thu
tuc trong tai sé dwoc diéu chinh boi Lugt
Indonesia. [...] Pia diém cua trong tai sé la
Singapore. Phan quyét cua trong tai sé la
cusi cung va c6 hiéu liee trén co sé sw cong
nhdn cua tda an cé tham quyén ”.

Khi xem xét vu viéc, Toa an Singapore
da chap nhan quan diém cua SIACL cho
rang Luét Trong tai qudc té Singapore s& la
Luat t6 tung trong tai, vi “cac bén nén tiép
nhdn mgt quy trinh an toan trong tinh
huong nay bang cach tuan theo lugt bt
bugc cho cac thu tuc trong tai tai Singapore
va Quy tac cua Trung tam trong tai quéc té
Singapore, quy tdc bat bugc cua Lugt
Singapore va Quy tdc SIAC 6.

Nhu vay, ¢ thé thay, khi soan thao diéu
khoan hop dong cac bén can phai luu y dam
bao su thdng nhat gitra dia diém trong tai va
lut t6 tung trong tai.

3. Khi ¢o6 sw khdng rd rang trong lua
chon co ché trong tai trong nwéc hay
trong tai quéc té

Vian dé tranh chap vé Luat t6 tung trong
tai cling c6 thé phét sinh déi véi nhitng québc
gia va vung lanh thé c6 sy phan biét vé co

5 PT Prima International Development vs.
Kempinski Hotels SA, Court of Appeal of
Singapore, [2012] SGCA 35.

16 Nhur trén.
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ché trong tai trong nudc va trong tai qubc
té. Cac truong hop nay mac du khong phd
bién nhung can duoc luu ¥.

O Uc, trong tai thuong mai duoc diéu
chinh béi hai co ché phap 1y doc I1ap. Trong
tai trong nudc duge didu chinh bai Dao luat
Trong tai thwong mai thong nhét (thuong
dugc biét dudi tén “Luat mau”), duoc cu thé
hoa bai cac dao luat trong tai tai ting tiéu
bang®’. Trong tai qudc té dugc diéu chinh
boi Pao luat Trong tai qudc té 19748
Trong vu kién American Diagnostica Inc.
v. Gradipore Ltd.’, diéu khoan trong tai
trong Hop dong phan phdi gita American
Diagnostica (My) va Gradipore (Uc) quy
dinh, tranh chap s& duoc giai quyét bang
trong tai khdng theo Luat trong tai cu thé
nao, nhung lya chon noi giai quyét tranh
chap la bang New South Wales, Uc. Tuy
nhién, hop dong sau d6 dwoc quy dinh bo
sung giai quyét bang trong tai theo quy dinh
cia Quy tic trong tdii UNCITRAL. Trong
tai da xu thing cho Coéng ty Gradipore.
American Diagnostica Inc. phan d6i vé
phan quyét trén khi trong tai cin cir theo
Luat Trong tai thuong mai cia Uc dé giai
quyét tranh chap. Toa an t6i cao cua New
South Wales cho ring, cac bén da thdng
nhat giai quyét tranh chap bang trong tai tai
tiéu bang ma khong c6 bat cir sy dan chiéu
truc tiép nao t4i co ché trong tai qudc té, vi
vay thu tuc trong tai ap dung theo quy dinh

17 Doug Jones, Commercial Arbitration in Australia,
(2nd Edition), Thomson Reuters, (2012) tr. 34. Hi¢n
nay c6 3 tiéu bang ciia Uc da ban hanh Ludt Trong
tai la New South Wales (2010), Victoria (2011) va
South Australia (2011).

18 Hao luat Trong tai quéc té 1974 da duoc bo sung,
sira ddi vao nam 2011. Doug Jones, Commercial
Arbitration in Australia, tldd, tr. 34.

19 (1998) 44 NSWLR 312. Phan quyét nay sau d6 da
bi huy.

cua Pao luat Trong tai thwong mai la hoan
toan hop ly. Phan quyét da gy tranh cii vi
giao dich thwong mai qudc té va céc bén
cing dd lwa chon Quy tic trong tai
UNCITRAL.

Mic du phan quyét trong tai trong vu
American Diagnostica Inc. v. Gradipore
Ltd. sau do bi hay (nhung theo mét can cr
khéc), van dé &p dung nguyén tic giai quyét
xung dot gitra Luat trong tai thuong mai
qudc té va trong tai trong nude dén nay van
la dé tai tranh c&i tai Uc. CO nhiéu quan
diém cho rang, Luat trong tai quéc té can
lam rd nhitng tranh chap thuong mai quéc té
tai Uc da thoa thuan ap dung Quy tic trong
tai UNICITRAL dé giai quyét thi s& loai trir
ap dung Luat Trong tai thwong mai cua
bang.

Tai Singapore?® va Canada?!, nhiing
nude ciing c¢6 hai co ché trong tai trong
nuéc va trong tai quéc té, thi uu tién ap
dung co ché trong tai qudc té khi quy dinh
pham vi ap dung cua Luat Trong tai quéc té
rong hon va linh dong hon Luat Trong tai
trong nuéc. Cu thé, Luat Trong tai trong
nudc s& diéu chinh cac tranh chap trong
nudc, khi cac bén tranh chap (ké ca céc
tranh chip gitra cac chu thé kinh doanh
trong nudc) thoa thuan khdng &p dung Luat
trong tai qudc té. Vi du, khoan 3 cua Luat
Trong tai Singapore diéu chinh nhiing tranh

2 Robert Merkin & Johanna
Singapore Arbitration Legislation
Informa, (2009).

21 Tai Canada, tit ca cac tinh va ving lanh tho
ngoai trir Quebec déu c6 hai co ché trong tai trong
nuéc Va trong tai quoc té. Xem: Jonathan Warne
(ed), International Commercial Dispute Resolution,
Tottel Publishing, (2009) doan 4.70; va J William
Rowley QC, Arbitration World, European Lawyer,
(2006) at tr. 33.

Hjalmarsson,
Annotated,
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chép trong tai trong nudc, c6 quy dinh nhu
sau:

Pao ludt nay dwoc &p dung Véi bat cir
tranh chdp ndo ma noi giai quyét tranh
chdp 1a Singapore va nhitng noi ma phan |l
cua Ludt Trong tai quoc té (Cap 134A)
khéng diéu chinh.

Nhitng diéu khoan trén dd phan rd ranh
gii cua hai hé théng luat didu chinh trong
nuée va diéu chinh qudc té.

Toa an t6i cao Singapore trong vu Coop
International Pte Ltd. v. Ebel SA? va vu
John Holland Pty Ltd. v. Toyo Engineering
Corp (Japan)® di két luan, viéc lya chon Bo
quy taic UNCITRAL duoc coi 12 mac nhién
khong lua chon Luat Trong tai quc té.

O My, dya trén hoc thuyét tham quyén
uu tién (pre-emption doctrine)?*, Luat Trong
tai lién bang (FAA) &p dung cho bat ct thoa
thuan trong tai nao “thé hién cé sy giao dich
thuong mai (gitra cac bang khac hoic qudc
t€)%, N6i cach khac, khi trong tai &p dung
dé giai quyét vu viéc khong lién quan téi

2211998] 3 SLR(R) 615.

2312001] 2 SLR(R) 443.

24 Tgi My, Lugt lién bang (federal law) do Qudc hgi
ban hanh, va ludt tiéu bang (state law), do co quan
Igp phép cia bang ban hanh, ciing song song ton tai.
Chiéu theo cdich phdan dinh ranh gigi tham quyen,
pham vi dieu chinh cua lugt tiéu bang duoc xac dinh
& nhaiing van d@é ma ludt lién bang khéng diéu chinh,
hogc lgi ich lién bang (federal interest) khéng hi¢n
dién chu yéu. Quy tdc xdc dinh trén duwot goi 1a hoc
thuyét tham quyén wu tién (preemption doctrine)
duwoc hinh thanh tiz an [é Pennsylvania v.
Nelson (1956) ciia Toi cao Phap vién My.

%5 Federal Arbitration Act 9 USC (US) §2.
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thuong mai xuyén tiéu bang hoic thuong
mai quéc té, thi luat cua tiéu bang s& duoc
uu tién 4p dung hon Luat FAA?®,

C6 thé ludng trude dugc tinh hudng khi
cac bén quy dinh “M3” 1 noi sé& giai quyét
tranh chap, nhung khong thé xac dinh chinh
X4cC & roi vao bang nao cta nudc My. Néu
Luat FAA khong thé &p dung duoc, diéu
nay c6 thé dan dén mot sé van dé kho khin
trong viéc ap dung Luat Trong tai theo quy
tic noi giai quyét tranh chap (lex arbitri) vi
mot sb it bang caa My (bao gom California,
Connecticut, Illinois, Louisiana, Oregon va
Texas) ap dung truc tiép Luat Trong tai
Mau cia UNCITRAL (Luat mau)?’. Hién
nay, Toa an My khi xem xét viéc quyét dinh
bang nao s& la dja diém trong tai va Luat t6
tung trong tai sé thuong phan tich nhing
yéu tb co lién quan dén tranh chap dé dua ra
két luan?,

% Jonathan Warne (ed), International Commercial
Dispute Resolution, tldd, doan 24.79.

27 Nhu trén, doan 24.82.

28 Nhu trén, doan 24.82.



BAN VE PHUONG THUC GIAI QUYET TRANH CHAP
LAO PONG TAP THE VE LQI ICH

Vii Thi Thu Hién*

Toém tat: Tranh chdp lao déng tap thé vé loi ich 1a mét logi tranh chdp lao déng
“dac biet”, Vi vdy, doi hai phdi duot gidi quyet bang nhitng phwong thirc phu hop. Bali
viét phan tich va lam rd 03 van dé: i) Mot sé van de veé phwong thuc giai quyét tranh
chdp lao dong tap thé vé loi ich; ii) Thuc trang phap ludt ve phuong thirc giai quyét
tranh chdp lao déng tdp thé vé loi ich ¢ Viét Nam hién nay; iii) Mt sé kién ngh; hoan
thién quy dinh phép lugt cia Viét Nam vé van dé nay.

Abstract: An interest-related collective labour dispute is a special form of
labour dispute. It therefore should be settled by an appropriate mode of
settlement. This article analyses and clarifies three issues, namely: i) Some issues
of the mode of interest-related collective labour dispute settlement; ii) Law and
regulation on the mode of interest-related collective labour dispute settlement in
Vietnam nowadays; iii) Some proposals to improve such law and regulation.

1. Mgt s6 van dé vé phwong thirc giai
quyét tranh chap lao dong tap thé vé loi
ich

Hién nay, phap luat cia mot s6 qudc gia
& chau A nhu Indonesia, Trung Quéc va
Viét Nam quy dinh cac bén cua tranh chap
lao dong (TCLD), bao gdm ca tranh chap
lao dong tap thé (TCLDTT) Vé lgi ich bat
buoc phai giai quyét tranh chip bang
thuong lugng trude khi yéu cau cac co quan
c6 tham quyén giai quyét bang cac phuong
thirc giai quyét tranh chap khac!.

*ThS., Khoa Dao tao Luat sw, Hoc vién Tu phap.

1 Xem Piédu 3, 4 Luat vé giai quyét TCLD cua
Indonesia (ban dich tiéng Viét trong Phap lugt lao
dong cac nwoc Asean, B Lao dong - Thuong binh
va X& hoi xuat ban nam 2010, Nxb. Lao dong - X4
hoi); Xem Diéu 4, 5 Luat trung gian hoa giai va
trong tai cac TCLD ndm 2007 ciia Trung Qudc (ban
dich tiéng Viét trong Vai tro cia cong doan va cdc
né luc cia ba bén trong viéc thiic ddy thwong lirong
tdp thé va doi thoai x& hai tai Trung Qudc, ILO Viét
Nam xuat ban noi bo); Xem Diéu 194 Bo luat Lao
dong (BLLD) nam 2012 cua Viét Nam.

Thuong lugng la phuong thac giai
quyét tranh chap trong dé cac bén tranh
chap truc tiép trao ddi, thao luan, ddm phan
VGi nhau vé cac van dé con bat dong nham
dat dugc céac thoa thuan chung dé giai quyét
vu tranh chap. Trén thuc té, do nhitng wu
diém cta minh, thuong luong 1a phuong
thic giai quyét tranh chip duoc s dung
rong rai dé giai quyét cac tranh chap dan su
xay ra trong doi song xa hoi. Trong linh vuc
lao déng, thuong luong la phuong thirc phu
hop dé giai quyét ca TCLD ci nhan va
TCLDTT vé quyén vi day 1a loai tranh chap
phét sinh khi mot bén cho rang, quyén va
loi ich hop phap cta minh bi anh huong boi
hanh vi vi pham cua phia bén kia.

Tuy nhién, van dé dit ra can lam rd: c6
nén quy dinh thuong lugng 1a phuong thic
dau tién cac bén phai &p dung dé giai quyét
TCLDTT vé lgi ich hay khéng?

Lich sir phét trién cua thuwong luong tap
thé cho thay, thuong luong 14 phuong thic
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phu hop duoc ap dung dé giai quyét céac
TCLDTT vé lgi ich vao thé ky XIX khi cac
cudc dinh cong (dwgc thira nhan vé mait
phép 1y nhu 1a nhitng vy TCLDTT) thudng
xay ra nham gay ap luc budc ngudi sir dung
lao dong phai chap nhan céc yéu sach cua
nguoi lao dong. Tuy nhién, hién nay,
thuong lugng tap thé dugc da sb cac qudc
gia trén thé giéi quy dinh trong luat nhu 1a
mot phuong thirc tao nén sy on dinh, hai
hoa cua quan hé lao dong tap thé. Vi vay,
cac cudc thuong luong tap thé thuong duoc
bit dau khi mot bén dua ra dé nghi véi phia
bén kia. Khi cac cudc thuong luong tap thé
1am vao bé tic thi vu TCLDTT vé loi ich
phat sinh. Do d6, néu phép luat yéu cau cac
bén caa TCLDTT vé loi ich tiép tuc tu
thuong lugng dé giai quyét vu tranh chap
truée khi dugc quyén yéu cau chu thé co
tham quyén giai quyét sé khién cho viéc ap
dung phuong thuc giai quyét tranh chap nay
trd nén khién cudng va hinh thuc.

Pé giai quyét hiéu qua TCLDTT vé lgi
ich can &p dung cac phwong thuc giai quyét
c6 su tham gia caa chi thé thir ba dong vai
tro trung gian, vi khi thuong luong tap thé
d3 1am vao bé tac thi “su can thiép cia mot
ngudi Ngoai cudc chinh 1a don bay tét nhat
cho viéc thuong luong tap thé”2. Vi vay,
nhiéu nudc trén thé gisi quy dinh, khi
TCLDTT vé lgi ich phat sinh thi phuwong
thic giai quyét duoc ap dung la hoa giai.
Pay 1a phuong thuc giai quyét tranh chap
c6 sy tham gia cua chu thé thir ba dong vai
tro trung gian hd trg cac bén thuong lwong,
dam phan nhim gilp ho dat duoc thoa
thuan chung, nhung quyén quyét dinh cudi
cling vé phuong an giai quyét vy tranh chap

2 Xem: B6 Lao dong — Thuwong binh va Xa hoi
(2006), Thu tuc hoa gidi va trong tdi cic TCLP,
tr.240.
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van thuoc vé chinh céc bén tranh chap. Va
khi vy tranh chap da duoc giai quyét bang
hoa giai van khong thanh thi trong tai la
phuong thirc giai quyét tranh chap tiép theo
phu hop.

Tuy nhién, ciing can nhan thac rang:
khong nén coi thuong lugng 1a phuong thuc
bat budc dé giai quyét TCLDTT vé loi ich
khi tranh chap phét sinh, nhung bat ci khi
nao c6 kha nang thuong luong, cac bén déu
c6 quyén va nén tiép tuc thuong luong, ké
ca khi vu TCLDTT Vé lgi ich dang dugc cac
chu thé c6 tham quyén giai quyét bang cac
phuong thirc hoa giai va trong tai.

1.1. Phuwong thirc gidi quyét tranh chdp
lao d@éng tap thé vé lgi ich bang hoa gidi

Hién nay, mot sd6 qudc gia nhu
Indonesia, Nhat Ban cO sy phan biét gita
hai phuong thirc giai quyét TCLD 14 trung
gian va hoa giai, va quy dinh ching nhu la
nhitng phuong thuc giai quyét TCLD doc
lap trong phép luat giai quyét TCLDTT vé
loi ich®. Su phan biét bat ngudn tir chir La
tinh cua cic thuat ngtr nay. Hoa giai
(conciliation) c¢6 ngudn géc tir chix La tinh
“conciliare” nghia 1a “gan két lai v4i nhau”;
trung gian (mediation) cé tu chir La tinh
“mediare” nghia la “vi tri ¢ gitra”. Tuy
nhién, sy khac nhau gitra trung gian va hoa
giai chi & mac d6 can thiép vao vu tranh
chap caa chu thé thir ba chir khong phai vé
ban chat, vi trong ca hai phuong thic nay,
quyén quyét dinh cudi cung vé vu tranh

3 Xem tir Picu 8 dén Piéu 28 Luat vé& giai quyét
TCLD nam 2004 cua Indonesia (Ban dich tiéng Viét
trong Phép ludt lao dong cdac nuwdéc Asean, By Lao
do6ng — Thuong binh va Xa hoi xuat ban nim 2010,
Nxb. Lao dong — X& hoi, tr.242);

Xem tir Piéu 10 dén Diéu 28 Luat didu chinh quan
hé lao dong nim 1946 cua Nhat Ban (Ban dich tiéng
Anh, nguon: http://www.jil.go.jp/english/
laws/index.html, truy cap ngay 15/5/2012).
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chap van thudc vé chinh céc bén tranh chap.
Chinh vi vay, & da sé cac qudc gia, phéap
luat thuong khdng cO su phan biét gitra
trung gian va hoa giai. Phuong thuc giai
quyét tranh chap duoc &p dung ¢ budc dau
tién, c6 sy tham gia cua cha thé thu ba
thuong dugc quy dinh la hoa giai.

So Véi cac phuong thirc giai quyét tranh
chap khac, hoa giai 12 phwong thirc phl
hop nhat dé giai quyét TCLDTT vé loi ich
bai cac ly do sau:

Mgt 13, khac véi TCLDTT vé quyén,
TCLDTT vé loi ich phét sinh khi khéng c6
bat ky hanh vi vi pham phép luat hay vi

pham thoa udc lao dong tap thé cua bén nao.

TCLDTT vé loi ich phat sinh tir nhitng bét
d6ng vé quan diém cua cac bén do qué trinh
thuong luong tap thé nham ky két, thay doi,
bd sung thoa udc lao dong tap thé 1am vao
bé tic. V6i TCLDTT vé loi ich, viéc phan
dinh ai dang — ai sai 1a khoéng thé thuc hién
duoc. Vi vay, cac chu thé co tham quyén
khong thé can cir vao phap luat hién hanh
hay thoa wdc lao dong tap thé giita cac bén
dé ra phan quyét giai quyét vu tranh chap.

Hai 1&, khi TCLDTT vé loi ich phéat
sinh, bén canh nhitng quan diém va loi ich
riéng cua mdi bén, gitra cac bén con co loi
ich chung gan két 1a méi quan hé lao dong -
viéc lam. Nham duy tri loi ich chung nay,
cac bén tranh chip c6 thé s& phai nhugng b
hodc diéu chinh lap trudong, quan diém cua
minh. Viéc diéu chinh lap truong hoic
nhuong bo cia mbi bén trong TCLDTT vé
lgi ich phu thudc vao kha ning, thé manh
cua tung bén. Chinh vi vay, véi TCLDTT
vé loi ich, phuong thuc giai quyét phu hop
nhét 1a dé chinh cac bén trong tranh chap tu
dam phan, trao ddi, “mac ca” thong qua su
trg gilp cua chu thé tha ba déng vai tro
trung gian.

Ba 1&, mic du vé ban chit, hoa giai la
qua trinh cac bén ty thuong lugng dé giai
quyét vu tranh chip phat sinh giira ho véi su
gitp d& caa chu thé thir ba trung 1ap, nhung
cha thé hoa giai xuat hién voi trach nhiém
dung ra “dan xép” qua trinh giai quyét vu
tranh chip s& tao ra bau khong khi hoan
toan khéc so véi qué trinh thuong lugng tap
thé. Néu chu thé hoa giai co uy tin véi su
hiéu biét sau rong ca vé phap luat lao dong
ciing nhu tinh hinh kinh té - x& hoi va c6 k¥
ning hoa giai tot thi sy tham gia cua ho s&
lam cho khong khi cua budi hoa giai tré nén
coi mé, mang tinh chia sé thong tin dé cac
bén cd thé thoai méi boc 16 quan diém cua
minh... Khong nhitng thé, voi sy am hiéu
ciia minh, nguoi hoa giai ¢ thé gilp cac
bén tranh chap hiéu biét thém vé cac quy
dinh cua phéap luat hién hanh, tinh hinh san
xuat kinh doanh cua doanh nghiép/nganh,
tinh hinh kinh té - x& hoi cua dat nudc, muc
lvong cua doanh nghiép khac cung loai...
dé ho ¢6 thé ty thuong luong, thoa thuan vé
c4c Van dé dang tranh chap. Truong hop cac
bén khéng tu thoa thuan duogc, can cur vao
tinh hinh san xuat kinh doanh cua doanh
nghiép/nganh, tinh hinh kinh té - x& hoi
quéc gia., chu thé hoa giai s& dua ra
phuong an hoa giai dé hai bén xem xét.
Phuong 4n hoa giai vu TCLDTT vé loi ich
do chu thé hoa giai dua ra thuong l1a su
dung hoa vé loi ich cia cac bén nhim
hudng cac bén xich lai vi lgi ich chung —
mot quan hé lao dong tap thé hai hoa, 6n
dinh, han ché ti da viéc xay ra c4c hanh
dong phan tng céng nghiép.

Ban 13, khi vu TCLDTT vé loi ich dugc
giai quyét thanh cong bing hoa giai, ca hai
bén tranh chap déu bang long véi két qua da
dat duoc, TCLDTT vé loi ich dugc giai
quyét nhanh chéng trong hoa binh. Do vay,
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két qua hoa giai thanh TCLDTT vé loi ich —
thong thuong la ban thoa wéc lao dong tap
thé ky moi hoac sira doi, s& duoc cac bén
thuc hién thién chi va nghiém chinh. Diéu
nay gip duy tri sy 6n dinh va hai hoa trong
quan hé lao dong tap thé - nén tang quan
trong giup doanh nghiép va qudc gia phét
trién on dinh.

Vi céc ly do trén, phap luat giai quyét
TCLDTT vé loi ich cua hau hét cac qudc
gia déu quy dinh hoa giai 14 phuong thirc dé
giai quyét dau tién dugc &p dung khi tranh
chap phat sinh. Tuy nhién, tuy thugc vao
chinh sach quan hé lao dong qudc gia, linh
vuC Xay ra va quy mé caa vu tranh chap,
viéc giai quyét TCLDTT vé lgi ich bang
hoa giai cd thé Ia ty nguyén (vu tranh chap
chi duoc giai quyét bang hoa giai khi cd su
dong y lya chon cua ca hai bén tranh chép)
hodc bét buoc (vu TCLDTT vé loi ich bat
buoc phai duoc giai quyét bing phuong
thac hoa giai trudc khi cac bén su dung cac
phuong thic giai quyét tranh chap khéc).
Hoa giai tu nguyén thuong dugc &p dung ¢
cac nudc ma muc tiéu cua chinh sach quan
hé lao dong qudc gia 1a thuc ddy sy phat
trién cta thuong lugng tap thé véi tu cach 1a
mot thé ché. Cac nudc dang ap dung co ché
hoa giai nay bao gom Ao, Bi, ltalia, Nhat
Ban, My; Philipines, Ailen, Anh, Ghana,
Kenya, Sri Lanka, Tobago, Colombia, Ai
Cap, An Do...%. Hoa giai bat budc dugc ap
dung khi cac qudc gia mudn tao co hoi cho
viéc dan xép TCLDTT vé loi ich trong hoa
binh, trudc khi mot trong hai bén st dung
nhitng hanh déng phan tng cbng nghiép.
Cac quéc gia & khu vuc Pong Nam A nhu
Campuchia, Indonesia, Lao, Malaysia,
Singapore, Thai Lan quy dinh viéc giai

4 Xem: Bo Lao dong, Thuong binh va X3 hoi (2006),
sdd, tr.161.
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quyét TCLDTT vé loi ich bang hoa giai 1a
bt buoc®. Ngoadi khu vuc Pong Nam A,
nhiéu qudc gia khac nhu Uc, Canada,
Camerun, Colombia, Pan Mach, Phan Lan,
Phap, Lucxembua, Thuy Dién, New
Zealand, B Bién Nga, Jamaica, Na Uy,
Lién bang Nga... ciing quy dinh hoa giai la
thi tuc bat bugc truéc khi cac bén tranh
chap tién hanh cac hanh dong phan wung
cong nghiép®.

1.2. Phwong thirc gidgi quyét tranh chdp
lao déng tap thé vé lei ich bang treng tai

Trong tai lao dong la phuong thic giai
quyét TCLD, trong d6 bén thi ba trung 1ap
s& dtng ra phan xt vu tranh chap theo yéu
cau cua cac bén hoic theo quy dinh cua
phép luat.

La mot phuong thic giai quyét tranh
chap ma bén thtr ba duoc quyén ding ra
phan xu vu tranh chap bang mot phan quyét,
Vé co ban, trong tai lao dong phi hop Vi
viéc giai quyét cac TCLDTT vé quyén. Tuy
nhién, trong mot sé trudng hop nhét dinh,
trong tai van 13 phwong thic can thiét
trong viéc giai quyét cac TCLDTT vé loi
ich bai céc ly do sau:

5 Xem: Piéu 304 BLLD Campuchia (ban dich tiéng
Viét trong Phap ludt lao dong cdac nudc Asean, Bo
Lao dong - Thuwong binh va Xa hoi xuit ban nim
2010, Nxb. Lao dong-Xa hoi); Didu 21, 22 Luat quan
hé lao dong cua Singapore (ban dich tiéng Anh,
ngudn:  http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/
view.w3p;page=0;query=Docld%3 truy cép ngay
5/5/2015); Diéu 21, 22 Luat quan hé lao dong nim
1975 cua Thai Lan (ban dich tiéng Anh, nguon:
http://www.samuiforsale.com/law-texts/labour-
relations-act.html, truy cap ngay 5/5/2015);

Diéu 18, 19 Luat quan hé cdng nghiép nam 1967 cta
Malaysia (ban dich tiéng Anh, nguon:
http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/4
8066/99440/F1841123767/MY S48066.pdf, truy cap
ngay 5/5/2015).

6 Xem: Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (2006),
sdd, tr.162.
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Mot 1a, mac du hoa giai la phuong thirc
phu hop Vvéi viéc giai quyét cac TCLDTT
vé loi ich, nhung vi nhidu nguyén nhan,
khong phai vu TCLDTT vé loi ich nao ciing
dugc giai quyét thanh cong bang hoa giai.
Trong truong hop TCLDTT vé loi ich da
dugc hoa giai nhung khong thanh, cac bén
tranh chdp c6 quyén tién hanh cac hanh
dong phan @ng céng nghiép dé gay suc ép
budc bén kia chap nhan cac yéu sach cua
minh. Viéc phap luat giai quyét TCLDTT
vé loi ich cho phép cac bén tranh chap co
thé tién hanh cac hanh dong phan ung cong
nghiép ¢ giai doan nay la hoan toan phu hop
va c6 tac dung thic day sy phat trién cua
thuwong luong tap thé vai tu cach 1a mot thé
ché. Tuy nhién, néu céc bén cua TCLDTT
vé loi ich khdng muén tién hanh cac hanh
dong phan tng cong nghiép ma mudén vu
tranh chap dugc giai quyét bang mot phén
quyét c6 tinh bat budc thi hanh thi trong tai
1a phuong thirc dap tng duoc nhu cau do.

Hai 13, di vé6i cac TCLDTT vé loi ich
xay ra & cac nganh kinh té, dich vy thiét yéu
hodc c6 anh hudng dén loi ich cong, viéc dé
cac bén tién hanh cac hanh dong phan ung
cdng nghiép nham giai quyét tranh chap sau
khi da hoa giai khéng thanh sé anh hudng
xau dén nén kinh té - x& hoi ciing nhu nén
chinh tri cua qudc gia. Vi vay, véi céc
TCLDTT vé lgi ich néu trén, Nha nuéc can
can thiép vao qua trinh giai quyét tranh
chap bang quy dinh budc céc bén phai giai
quyét vu tranh chap bang trong tai.

Chinh vi vay, phap luat giai quyét
TCLDTT vé loi ich cua hau hét cac qudc
gia déu quy dinh trong tai 1a phwong thuc
duoc ap dung dé giai quyét TCLDTT vé loi
ich sau khi vu tranh chap di qua tha tuc hoa
giai nhung khong thanh. Tuy thudc vao
chinh séch quan hé lao dong cua tirng québc

gia ciing nhu linh vuc phét sinh tranh chép,
vu TCLDTT vé loi ich duoc giai quyét bang
trong tai c6 thé theo mot trong hai cach
thirc: trong tai ty nguyén (vu TCLDTT vé
loi ich duoc giai quyét bang trong tai hoan
toan do cac bén thoa thuan. Chi khi nao cac
bén clng nhét tri dua vu tranh chip ra giai
quyét bang trong tai thi trén thyc té mai ton
tai thu tuc trong tai cho vu tranh chap do),
hoic trong tai bat buoc (vu TCLDTT vé loi
ich dugc quy dinh dua ra giai quyét bang
trong tai ma khdng co su dong y cua tat ca
cac bén tranh chap va phéan quyét caa trong
tai co tinh rang budc phap ly vaéi cac bén).

Viéc giai quyét TCLDTT vé loi ich bang
trong tai tu nguyén thuong duoc ap dung tai
cac nudc ma muc dich cua chinh sach quan
hé lao dong qudc gia 1a thuc day su phat trién
cua thuong luong tap thé véi tu cach 1a mot
thé ché. Tuy nhién, tai cac nudc ndy, nhiing
TCLDTT vé loi ich xay ra trong nhiing
nganh dich vy thiét yéu hoac nhiing tranh
chap c6 lién quan dén loi ich cong van dugc
giai quyét bang trong tai bat budc.

Trong trong tai bat budc, co quan giai
quyét tranh chap chu dong can thiép vao
qua trinh giai quyét cac TCLDTT vé loi ich
bang viéc dua ra phan quyét giai quyét vu
tranh chap ma khdng phu thudc vao y chi
cua cic bén. Tuy nhién, sy can thiép cua
Nha nudéc vao hoat dong giai quyét
TCLDTT vé loi ich bang trong tai ¢ céac
nuéc khong gidng nhau. Véi cac qudc gia
ma viéc phong ngira t6i da tinh trang dinh
cong va dong cua doanh nghiép dugc wu
tién hang dau thi trong tai bit buoc duoc ap
dung dé giai quyét ddi voi bat ky TCLDTT
vé loi ich nao. Hién nay, & khu vuc Pong
Nam A, hinh thac trong tai bt budc véi tat
ca cac TCLDTT vé loi ich dwgc &p dung tai
Viét Nam, Malaysia, Singapore. Ngoai ra,
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trong tai bat budc con dugc ap dung véi mot
s6 nude khac nhu Uc, Brazil, Hy Lap, New
Zealand, Gana, An DP9, Srilanka, Tanzania...
Véi cac qudc gia ma muc dich caa chinh
sach quan hé lao dong 1a thuc day su phét
trién cua thuong luong tap thé thi trong tai
bat budc chi dugc &p dung dé giai quyét
nhitng TCLDTT vé loi ich xay ra trong
nhitng nganh dich vu thiét yéu hoac nhitng
tranh chap c6 lién quan dén loi ich cong.
Nhitng nganh cdng nghiép hoac céng viéc
duge xac dinh 1a nganh dich vu thiét yéu
thuong dugc quy dinh trong cac van ban
luat va lién quan dén cac linh vyc nhu: giao
thdng cong cong, vién thong, xang dau, dién
nuéc, cac dich vu y té, stc khoé va vé sinh
cong cong. Vi dy, ¢ Thai Lan, cac linh vuc
nay bao gém: duong sat, cang, vién thong,
san xuat va phan phéi dién, nudc, san xuét
va loc dau, bénh vién va cac doanh nghiép
khic theo quy dinh cia Bo Lao dong’; &
Nhat Ban, danh muc cac doanh nghiép phac
lgi bao gdom cac t6 chirc cung cap céc dich
vu can thiét cho cudc sdng hang ngay cua
cdng chung nhu: doanh nghiép van tai;
doanh nghiép vién théng; doanh nghiép
cung cap dién, nudc, gas; doanh nghiép vé
diéu tri y té hay suc khoé cong dong®.

Nhu vay, ¢6 thé khang dinh: xuat phat
tir dic diém ctia TCLDTT vé lgi ich, hoa
giai va trong tai la hai phuong thuc giai
quyét tranh chap phu hop, can duoc &p dung
dé giai quyét loai tranh chap “dic biét” nay.

2. Thuc trang phap luat vé phwong
thiec giai quyét tranh chép lao déng tap
thé vé lgi ich ¢ Viét Nam hién nay

7 Xem: Piéu 23 Luat quan hé céng nghiép nam 1975
cua Thai Lan.

8 Xem: Piéu 8 Luat diéu chinh quan hé lao dong cua
Nhat Ban.
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Theo quy dinh cia BLLD nam 2012,
TCLDTT vé loi ich ¢ Viét Nam duoc giai
quyét bang ba phuong thirc: thuong luong,
hoa giai va trong tai®.

2.1. Gidi quyét tranh chdp lao déng tap
thé vé lgi ich bing thwong lwong

Theo quy dinh cua phéap luat hién hanh,
thuong luong 1a phuong thire dau tién cac
bén cua TCLDTT vé lgi ich phat sinh &
doanh nghiép dugc dinh cong phai ap dung
dé giai quyét vu tranh chap. Tuy nhién,
BLLD nim 2012 khong quy dinh tryc tiép
thuong luong nhu 1a phuong thic giai quyét
tranh chap dau tién cac bén phai &p dung
trong trinh tu, thi tuc giai quyét TCLD ma
quy dinh gién tiép théng qua cac nguyén tic
giai quyét TCLD tai khoan 5, 6 Piéu 194.
V6i quy dinh tai khoan 5, 6 Biéu 194 BLLD
nam 2012 thi cac bén ciia TCLDTT vé loi
ich chi dugc yéu cau co quan, to chuc c6
tham quyén giai quyét khi mot trong hai bén
tir chdi thuong luong, thuong lugng nhung
khong thanh hodc thuong lugng thanh
nhung mot trong hai bén khong thuc hién.

Nhu da phan tich, quy dinh thuong
luong 13 phuong thire dau tién cac bén phai
&4p dung dé giai quyét TCLD phu hop voi
viéc giai quyét cac TCLD ca nhan va
TCLDTT vé quyén. Tuy nhién, thuong
lugng lai khong phai 1a phuong thuac phu
hop dé giai quyét TCLDTT vé loi ich khi
tranh chap phat sinh. Hon nita, ngoai quy
dinh tai khoan 3 Diéu 201, khoan 2 Diéu
206 cia BLLD nam 2012 c6 dé& cap dén
thuong luwong nhu 14 nhitng thu tuc dau tién
dugc thyc hién trong cac phién hop giai
quyét TCLDTT vé lgi ich ciia Hoa giai vién
lao dong (HGVLD), Hoi dong trong tai lao

9 Xem: khoan 2, 5, 6 Diéu 194 BLLD nim 2012 cua
Viét Nam.



BAN VE PHUONG THUC ...

dong (HPDTTLD), phap luat hién hanh chua
¢6 quy dinh cu thé vé giai quyét TCLDTT
vé loi ich bang phuong thirc thuong luong.
Céc van dé nhu thoi han cac bén phai hoan
tat viéc giai quyét tranh chap bang thuong
luong, chuang cu thé hién cac bén da gap
nhau thuong lugng nhung khong thanh hoac
mot bén khong hop tac dé thuong lugng, két
qua giai quyét TCLDTT vé lgi ich bang
thwong lugng thanh cong... ciing khéng
dugc quy dinh.

Véi cac TCLDTT vé loi ich phat sinh ¢
doanh nghiép khong dugc dinh cong, hoat
dong trong cac nganh, linh vuc thiét yéu cua
nén kinh té qudc dan thi khéng phai thuong
luong ma hoa giai 1a phuwong thirc dau tién
dugc ap dung dé giai quyét tranh chap™®.

2.2. Gidi quyét tranh chdp lae déng tap
thé vé lgi ich bang hoa gidi

Theo quy dinh cua BLLD nam 2012,
TCLDTT vé loi ich bat budc phai duogc giai
quyét bang hoa giai. Tuy nhién, viéc &p dung
phuong thtic hoa giai dé giai quyét TCLDTT
vé lgi ich duoc quy dinh khéc nhau giita
tranh chap phat sinh ¢ doanh nghiép duoc
dinh cong va khong dugc dinh cong.

Véi cde TCLDTT vé loi ich phét sinh ¢
doanh nghiép duwoc dinh cong: phép luat
quy dinh vu tranh chip duoc giai quyét
bang hoa giai 02 lan, do 02 chu thé khac
nhau thuc hién.

- Hoa giai tai HGVLD: Theo quy dinh
tai khoan 6 Didu 194 BLLD nim 2012,
trong truong hop thuong lwong khong tién
hanh dwoc do mét trong hai bén tir chdi
thuong luong, thuong luong nhung khong
thanh hoac thuong lugng thanh nhung mot
trong hai bén khéng thuc hién thi wvu
TCLDTT vé lgi ich dwoc giai quyét tai

10 Xem: Piéu 4 Nghi dinh s6 41/2013/ND-CP.

HGVLD. Viéc hoa giai TCLDTT vé loi ich
tai HGVLD la bt budc. Bé dam bao quyén
tu dinh doat cta cdc bén, phap luat hién
hanh quy dinh chi c6 céc bén cua tranh chap
méi cd quyén dua vu tranh chép ra giai
quyét tai HGVLD. C4c co quan quan ly nha
nuéc vé lao dong/chu thé c6 tham quyén
hoa giai khong dugc chu dong can thiép dé
dua vu tranh chap ra hoa giai.

- Hoa giai tai HDTTLD: Theo quy dinh
tai khoan 2, 3 Diéu 204 BLLD nim 2012,
hoa giai TCLDTT vé lgi ich tai HDTTLD la
tha tuc bat budc trong truong hop TCLDTT
vé lgi ich phét sinh ¢ doanh nghiép duogc
dinh cong va da qua thu tuc hoa giai tai
HGVLD nhung khong thanh hodc mot trong
hai bén khong thuc hién cac thoa thuan
trong bién ban hoa giai hodc hét thoi han 05
ngay lam viéc ma HGVLD khéng tién hanh
giai quyét vu TCLDTT vé loi ich.

Nghién ctru quy dinh cua phap luat hi¢n
hanh cho thdy: Céc thu tuc duoc tién hanh
tai phién hop hoa giai cia HDTTLD hoan
toan gidng voi tha tuc dwgc tién hanh tai
phién hop hoa giai cia HGVLD. Trudc khi
dua ra phuong 4n hoa giai dé cac bén xem
xét, HGVLD va HPTTLD déu cé trach
nhiém hd trg cac bén tu thuong luong. Néu
cac bén thuong luong dugc, HGVLD va
HDTTLD s€ lap bién ban hoa giai thanh.
biém khéac nhau duy nhat giita hai tha tuc
hoa giai nay 1a & chd sau khi lap bién ban
hoa giai thanh, HDTTLD s& ban hanh
quyét dinh cdng nhan su thoa thuan cua
cac bén. Thyc té cho thay, néu HGVLD da
nd luc hoa giai nhung khong thanh thi viéc
hoa giai thém mot 1an nita ciing kho dat két
qua. Vi vay, viéc lap ra hai hé thong thiét
ché cung dé hoa giai bat budc cac TCLDTT
vé loi ich s& 1am cho cong tac hoa giai tro
nén hinh thac, 1&ng phi va xét ¢ géc do khac
lai tro thanh han ché quyén dinh cong cua
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ngudi lao dong*?.

Véi cac TCLPTT vé lgi ich phét sinh ¢
doanh nghiép khong duwoc dinh cong, hoat
déng trong cdc nganh, linh vuc thiét yéu
cho nén kinh té quéc dan: Theo quy dinh tai
diém b, ¢ khoan 2 Piéu 4 Nghi dinh sb
41/2013/ND-CP cua Chinh phu, viéc giai
quyét cac TCLDTT vé loi ich phét sinh &
doanh nghiép dic thu nay bang hoa giai la
bat budc sau khi vu tranh chap phat sinh do
qua trinh thuong luong tap thé khdng thanh.
Nhu vay, hoa giai 1a phuong thuc dau tién
duogc &p dung dé giai quyét TCLDTT vé loi
ich ¢ doanh nghi¢p khong duoc dinh cong.

Viéc hoa giai cac TCLDTT vé lgi ich &
doanh nghiép khong dugc dinh cong do
HDTTLD tién hanh theo thu tuc chung dugc
quy dinh tai Piéu 206 BLLD. Tuy nhién,
thoi han hoad giai TCLDTT vé loi ich ¢
doanh nghiép duoc dinh cong tai HDTTLD
la 07 ngay lam viéc, thoi han hoa giai
TCLDTT vé loi ich ¢ doanh nghiép khong
dugc dinh cong chi la 03 ngay lam viéc'?.

2.3. Gidi quyét tranh chdp lao déng
t@p thé vé lgi ich bang treng tai

Khi quy dinh vé cic nguyén tic giai
quyét TCLD, khoan 2 Piéu 194 BLLD nim
2012 néu r6: “Bdo dam thuc hién hoa gidi,
trong tai trén co so tOn trong quyén va loi
ich cia hai bén tranh chdp, tén trong loi ich
chung cua xa hgi, khdng trai phap ludgt”.
Nhu vay, cung véi thuong Iugng va hoa giai,
trong tai 1a phuong thuc giai quyét tranh
chap dugc phép luat ghi nhan dé giai quyét
TCLDTT vé lgi ich ¢ Viét Nam.

11 Xem: Tran Hoang Hai (chu bién), Phap luat vé
gigi quyét TCLDTT — kinh nghiém cua mot SO nudéc
dsi véi Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
2011, tr.267.

12 Xem: diém b khoan 2 Piéu 4 Nghi dinh s
41/2013/Nb-CP.
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Tuy nhién, viéc giai quyét TCLDTT vé
loi ich bang phuong thirc trong tai chi dugc
quy dinh & phuong dién nguyén tic. Ngoai
khoan 2 Diéu 194 BLLD nim 2012, phap
luat hién hanh khong c6 quy dinh nao vé &p
dung phuong thic giai quyét tranh chap
bang trong tai. N6i cach khéc, véi cac quy
dinh cua phép luat hién hanh thi TCLDTT
vé loi ich ¢ Viét Nam khong dugc giai
quyét bang phuong thuc trong tai. Mic du
c6 sy ton tai cua chii thé ¢ tham quyén giai
quyét TCLD bang phuong thtc trong tai 1a
HDTTLP, nhung chi thé nay chi thuc hién
chic nang hoa giai gibng HGVLD. Trong
khi do, trong tai la phuong thrc giéi quyét
duoc hau hét cac qUOc gia trén thé gIOI ap
dung dé giai quyet cac TCLDTT vé quyén
va TCLDTT vé loi ich.

Tir su phan tich trén cd thé thay: quy
dinh cua phap luat hién hanh vé phuong
thac giai quyét TCLDTT vé loi ich con
nhiéu vuéng mac va bat cap. Viéc quy dinh
TCLDTT vé lgi ich phat sinh & doanh
nghiép duoc dinh cong phai duoc giai quyét
bang phwong thic thuong lugng trude khi
4p dung cac phuong thic giai quyét tranh
chap khéac 1a khdng phi hop voi dic diém
cia TCLDTT vé lgi ich. Hon nita, viéc quy
dinh TCLDTT v¢ loi ich phat sinh ¢ doanh
nghiép duoc dinh cong phai hoa giai bat
budc 02 lan tai HGVLD va HPTTLD khién
cho trinh ty giai quyét TCLDTT vé lgi ich
ruom ra va khong mang lai hi¢u qua. Trong
khi trong tai 1a phuong thurc dugc cac nudc
trong khu vuc ciing nhu trén thé gigi su
dung rong rai dé giai quyét cac TCLDTT vé
loi ich thi phap luat hién hanh cua Viét Nam
hoan toan khong quy dinh viéc giai quyét
TCLDTT vé lgi ich bang phuong thic nay.

3. Mot s6 kién nghi

Hoan thién cac quy dinh cta phap luat
vé phuong thirc giai quyét TCLDTT vé loi
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ich 1a hét strc can thiét nham khic phuc
nhimng diém bét hop 1y, bao dam tinh kha thi
cua phap luat, hudng t61 muc ti€u xay dung
quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh va tién bod
trong bdi canh kinh té thi truong & Viét
Nam, dam bao su phu hop cua phap luat
giai quyét TCLDTT vé loi ich cua Viét
Nam véi cac tiéu chuin lao dong quéc té vé
quan hé lao dong trong bdi canh hoi nhap
kinh té qudc té.

Pé gop phan hoan thién quy dinh cua
phap luat hién hanh vé phuong thirc giai
quyét TCLDTT vé loi ich, tic gia dé xuat
stra d6i, bd sung mot sd van dé sau:

Mot la, khong quy dinh thuong luong la
phuong thirc dau tién cac bén caa TCLDTT
vé lgi ich phét sinh ¢ doanh nghiép duogc
dinh cong phai &p dung dé giai quyét tranh
chap.

Nhu vy, can stra ddi nguyén tic quy
dinh tai khoan 5 va 6 Diéu 194 BLLD nam
2012 theo hudng c6 quy dinh ngoai I¢ khi
ap dung giai quyét cac TCLDTT vé loi ich.
Cu thé: khi TCLDTT vé lgi ich phét sinh
(do hét thoi han luat dinh ma khong cé cudc
thuong luong tap thé dién ra hoic hai bén
c6 tién hanh thwong lugng tap thé nhung
khong thanh hoac thuong Iugng thanh
nhung mot trong hai bén khong thuc hién
két qua thwong luong), cac bén cua tranh
chap hodc co quan quan 1y nha nuéc vé lao
dong ¢ quyén yéu cau HGVLD giai quyét
vu tranh chap.

Xuét phét tir dic thi cia TCLDTT vé
loi fch, viéc sira doi nguyén tic quy dinh tai
khoan 5 va 6 Diéu 194 BLLD nam 2012 1a
can thiét. Hoa giai can duoc quy dinh Ia
phuong thire dau tién &p dung dé giai quyét
cac TCLDTT vé loi ich. Thuong lugng van
la phuong thirc quan trong nhung chi nén ap
dung két hop véi phuong thirc hoa giai,

trong tai va duoc thuc hién dau tién trong
cac phién hop giai quyét tranh chip cua
HGVLD va HDTTLD. Hudng quy dinh nay
khéng chi phi hop véi dic diém cua
TCLDTT vé lgi ich ma con phu hop véi
thdng 1é chung cua cac nudc trén thé gidi va
trong khu vuc.

Hai 13, stra ddi, bd sung quy dinh vé
thAm quyén cua HDTTLD dé dam bao ap
dung phuong thirc trong tai khi giai quyét
cac TCLDTT vé loi ich. Cu thé, can quy
dinh cho HDTTLD dugc thyc hién dung
chirc ning 1a ban hanh phan quyét khi giai
quyét TCLDTT vé loi ich.

- Poi v6i cac TCLDTT vé lopi ich phdt
sinh ¢ doanh nghiép dwoc dinh cong: Viéc
gidi quyét tranh chap bang phuong thirc
trong tai 1a tw nguyén. Hoi dong trong tai chi
c¢6 tham quyén giai quyét vu tranh chép khi
ca hai bén tranh chdp cung thoa thuan yéu
cAu, sau khi TCLDTT vé loi ich d3 duge
HGVLD hoa giai nhung khong thanh hoac
khong dugc HGVLD hoa giai trong thot han
quy dinh.

- Poi véi ciac TCLPTT vé lpi ich phat
sinh ¢ doanh nghiép khong dwoc dinh cong,
hoat déng trong cdc nganh, linh vuc thiét
yéu cho nén kinh té quéc dan: Viéc giai
quyét tranh chdp bang phuong thuc trong
tai 1a bat buoc. HDTTLD c6 thim quyén
gidi quyét vu tranh chap khi c6 don yéu
cAu ctia mot trong hai bén hoic khi c6 don
yéu cau cia co quan quan 1y nha nudc vé
lao dong cép tinh trong truong hop vu
tranh chip c6 nguy co gdy anh hudng
nghiém trong dén nén kinh té - chinh tri
ctia qudc gia nhung khong bén nio yéu cau
HDTTLD giai quyét, sau khi TCLDTT vé
lgi ich da dugc HGVLD hoa giai khong
thanh hodc khong dugc HGVLD hoa giai
trong thot han quy dinh.

(Xem tiép trang 84)
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NHUNG KHO KHAN KHI AP DUNG CO CHE
CHUYEN DICH PAT PAI TU NGUYEN O
VIET NAM VA MOT SO GIAI PHAP

Tran Vang Pha”

Tom tat: Theo quy dinh cia Ludt Pat dai 2013, ¢6 hai co ché chuyén dich ddt dai
la co ché chuyén dich bdt bugc, tire la cdc trwong hop Nha nwéc thu hoi dat va co ché
chuyén dich dat dai tw nguyén, tuc 1a khi chu dau tw c6 nhu cau si dung dat cho muc
dich san xuat, kinh doanh nhung khéng thudc trieong hop Nha nwéc thu hoi thi sé tiép
cdn dat dai théng qua hinh thirc tw thod thugn vé viéc nhdn chuyén nhwong, thué hogc
nhdn gop vén bang quyén six dung dat. Phap ludt ddt dai hién hanh da c6 nhimng gidi
phap hiéu qud cho triong hop Nha nwéc thu hoi dat va thao gé diroc hau hét nhiing kho
khan gap phdi truée ddy; tuy nhién, doi Véi co ché chuyén dich dat dai e nguyén, bén
canh nhizng mat thugdn lei, con gap phdi kha nhiéu khé khin trong qud trinh thuwc hién.
Bai viét phan tich nhitng khé khan d@s, dong thoi kién nghi mét sé giai phap pht hop véi
diéu kién hién nay tgi Viét Nam.

Abstract: Under the Law on Land of 2013, there are two land transfer mechanisms,
namely the compulsory land transfer mechanism, i.e. the State takes back a land, and the
voluntary land transfer mechanism, i.e. when investors have demand to use land for
doing business but such land is not in the case of being taken back by the State, they will
use land by buying land use right, leasing land or receiving capital contribution by land
use right. Current law and regulation provides efficient solutions for the State’s taking
back land and solves all past obstacles relating to this mechanism. However, for the
voluntary land transfer mechanism, in addition to its advantages, this mechanism is
faced with practical difficulties. This article analyses such difficulties and make relevant
proposals suitable for Vietnam’s current context.

1. Nhieng thuan lgi, khé khin khi &p - Thiz nhdt, do gia dat chu dau tu dua ra
dung co ché chuyén dich dit dai tw  thuong cao hon so véi bang gia do Uy ban
nguyén ¢ Viét Nam hién nay nhan dan (UBND) cép tinh ban hanh va gia

1.1. V& nhiing thugn lgi dé xuat giao dich dua trén muc dich sé& sir

Chinh thie duoc ghi nhan va &p dung dung cua thira dat chir khong phai muc dich
hon 10 ndm qua (tir Luat Dét dai nam 2003), st dung hién tai, nén V!éc thoa thuan vai
co ché cho phép chii diu tu dugc ty thoa ~ nguoi dang st dung dat dugc thuc hign
thuan nhan chuyén nhuong quyén s dyng  twong doi de dang.

dat, thué lai hoac nhan gop vén bing quyén - Thir hai, co ché chuyen dich tu
str dung dat da mang lai nhiéu thuan lgi cho ~ nguyeén gilp chu dau tur linh hoat, chu dong
ca Nha nude, nguoi dan va nha dau tu: hon trong viéc quan ly va quyet dinh dy an

dau tu, ngudi dan nhan dwoc tién nhanh
chong. Qua co ché nay, chu dau tu sém tiep
* Khoa Luat, Trudng Pai hoc Can Tho. can dugc mat bang dé thuc hién dy an dau
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tw. Chu dau tu sém dua dy &n san xuét, kinh
doanh vao hoat dong sé tao ra thém viéc
lam mai, va d6 1a co hoi viéc 1am cho nguoi
dan ¢ dia phuong; dong gop cho cac hoat
dong phc loi, thué, phi ¢ dia phuong.

- Thiz ba, do co ché ndy vé co ban la
giao dich dan su, nén nguoi dan co tam ly
thoai mai khi giao dich, thuong Iugng voéi
cha dau tu trén nguyén tic “thuan mua vira
ban” va tu chiu trach nhiém vé rai ro cua
giao dich, han ché duogc tinh trang tranh
chép vé sau.

- Thir te, qua cac giao dich chuyén
nhuong ndy, cac co quan nha nudc cd thé
thu thap sé liéu dé xay dung co so dir lidu
vé gia. Bén canh do, ciing ting thu cho ngan
sach nha nudc théng qua thué thu nhap,
thué chuyén nhuong quyén st dung dat,
thué tir hoat dong san xuat, kinh doanh cua
doanh nghiép... Ngoai ra, Nha nudc giam
dugc ganh nang vé kinh phi thu hoi dat, boi
thuong, hd trg, tai dinh cu, cling nhu han
ché tinh trang khiéu nai, khiéu kién trong
linh vuc dat dai.

1.2. Mgt s6 kho khin

Bén canh nhing thuan lgi khi 4p dung
co ché chuyén dich dat dai tu nguyén, trong
qua trinh trién khai ché dinh nay trén thuc té
cling gap phai mot s6 kho khan, vuéng mac.

Thit nhdt, nguoi dang sir dung ddt duwa
ra gia chuyén nhuong cao bdt hop ly. Trong
khoang thoi gian 10 nim ap dung co ché
chuyén dich dét dai ty nguyén, chu dau tu
vao giai doan dau thuong gap nhiéu thuan
loi, nhung vé cudi cang gap nhiéu kho khan,
trong d6 kho khin nhat 1a khi mot s6 nguoi
sir dung dat dua ra gia chuyén nhuong qué
cao, chu dau tu khong thé dap ung dé co thé
¢6 dugc dién tich dat can thiét xay dung
cong trinh, du 4n. Piéu nay da lam du an bj
dinh tré, chu dau tu khong thé “quay lai” vi

da nhan chuyén nhuong phan 16n dién tich
dat cua nhitng ho khac; bén canh do, do day
1a giao dich dan sy giita chu dau tu va ngudi
st dung dit nén cac co quan nha nuéc kho
c6 thé can thiép vao qué trinh nay.

Thet hai, van d@é xdc dinh gié thi trwong
dé lam co sothod thudn vé gid dat.

Gia dat &p dung trong co ché chuyén
dich dat dai bat bude (Nha nudc thu hdi) va
trong co ché chuyén dich ty nguyén déu doi
hoi phai tuong xing véi gia chuyén nhuong
quyén sir dung dat trén thi truong. Vay nhu
thé nao la gia thi truong?

C6 thé hiéu, gia chuyén nhuong quyén
sit dung dat thyc té trén thi trudong trong
diéu kién binh thudng tai mot thoi diém xéac
dinh 13 sd tién Viét Nam tinh trén mot don
vi dién tich dat theo tirng muc dich sir dung
hop phap, dugc hinh thanh tir két qua cua
nhitng giao dich thuc té di hoan thanh,
mang tinh phd bién gitta nguoi chuyén
nhuong va ngudi nhan chuyén nhuong
trong diéu kién thwong mai binh thuong,
khéng chiu tac dong cua cac yéu to giy ting
hodc giam gia dot bién khéng hop Iy, nhu:
dau co, thién tai, dich hoa, khing hoang
kinh té, tai chinh, thay d6i quy hoach,
chuyén nhuong trong tinh trang bi ép budc,
c6 quan hé huyét théng hoic c6 nhing wu
dai va nhiing truong hop khac...!

Tuy nhién, do hién tai Viét Nam chua
xay dung duogc co so dit lidu vé gia nén kho
cO thé xac dinh dwoc dau 1a gia chuyén
nhuong phd bién; ngoai ra, dé tranh thué do
quy dinh vé thué thu nhap khi chuyén quyén
sir dung dét, da s6 hai bén trong giao dich
thuong thoa thuan gia ghi trén hop ddng
chuyén nhuong theo mirc gia duoc quy dinh

! Xem khoan 2 Biéu 1 Nghi dinh 123/2007/ND-CP
(da hét hiéu lyc).
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trong bang gia do UBND cap tinh ban hanh.
Bén canh do6, gia chuyén nhwong con phu
thudc vao quy luat cung cau, quy luat gia
tri... Do do6, rit kho dé xac dinh dau 1a gia
d4t phé bién trén thi truong?.

Kho khan trén khong chi xay ra riéng ¢
Viét Nam, ma tai mot sé6 qudc gia khac
ciing gap phai vin dé tuong tu. Theo Quy
dinh vé quan ly viéc pha d&, di doi nha ¢ do
thi nam 2001 ciing nhu Luat Quan 1y dat dai
nim 1986 (sira d6i, bd sung nim 1998)
Trung Qudc quy dinh, khi Nha nudc thyc
hién viéc thu hoi dat thi phai bdi thuong
theo gid thi trwong (market value), tuy
nhién, phap luat Trung Qudc lai khdng co
diéu khoan nao giai thich ma giao toan
quyén cho chinh quyén dia phuong, nén da
gap phai rat nhiéu phan ang tir phia nguoi
dan, dién hinh 1a vu viéc & Thanh phé Nam
Kinh nim 2001°. Con tai diém a khoan 1
Piéu 3 Luat Chiém giir dit dai bat budc
nim 1991 cua Australia quy dinh, s tién
boi thuong khi Nha nudc chiém giir dat sé
khong thip hon gi4 thi truong cua thira dat
do*. Phép luat Han Quéc, Thai Lan, Ecuador,

2 Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 3 Nghi dinh
44/2014/ND-CP, gia dat pho bién trén thi truong la
muc gia xuat hién vai tan xuat nhiéu nhét trong cac
giao dich da chuyén nhwong trén thj truong, tring
dau gid quyén su dung dét, gia dat xac dinh tir chi
phi, thu nhap cua céc thira dat c6 ciing muc dich sir
dung tai mét khu vuc va trong mot khoang thoi gian
nhit dinh.

8 Nelson Chan, “International Real Estate Review -
Land acquisition compensation in China - Problems
and Answers”, 2003 Vol 6 No 1, tr. 145-146, c6 thé
truy cap tai http://www.umac.edu.mo/fbalirer/
papers/past/\Vol6_pdf/136-152%20PRC2.pdf,  truy
cap ngay 7/1/2015.

4 Xem Australian Land Acquisition Act 1991, Article
3 Objects of Act Paragraph (1) sub-paragraph (a)

(1) The objects of this Act are: (a) to guarantee that,
when land affected by a proposal for acquisition by
an authority of the State is eventually acquired, the
amount of compensation will be not less than the
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va An Do déu c6 quy dinh tuong tu, tac 1a
&4p dung gia thi truong, dé thi truong diéu
phdi gi4 chuyén nhuong dat dai (quyén sir
dung dat)®.

Tuy nhién, van dé dat ra 13, vi sao mot
s6 qudc gia ciing quy dinh gia dat ap dung
1a gié thi truong va ché dinh nay cé thé thuc
thi hiéu qua, con ¢ Viét Nam va ca Trung
Quéc thi khdng thé. Co thé ly giai qua mot
s6 nguyén nhan sau: (i) Cac nudc xay dung
dugc co so dir lieu vé gia dat va céc giao
dich chuyén nhuong (mua ban); (ii) Khi nha
nude hodc cha dau tu can dat, mac du cé thé
bi bat buoc chuyén nhuong, nhung gia dat
do cac bén thoa thuan va do t6 chic (doanh
nghi¢p) dinh gia doc lap va dinh gia theo
ting thira dat chir khong phai theo khu varc;
(i) Nguoi dan dang st dung dat c6 thé thué
tu van dinh gia dét riéng trong truong hop
khong ddng y véi gia dat do nha nudc hoic
cha dau tu dé& xuat; gia do phia nguoi dan
dua ra cé gia tri twong duwong véi muc giad
do phia bén kia dua ra; (iv) Néu c6 tranh
chap vé gia dat, cac bén co thé lya chon toa
an hodc co quan trong tai giai quyét; co
quan tai phan sé can cur vao tai liéu do cac
bén cung cap dé quyét dinh (co thé tham
van y kién caa mot to chac dinh gia tha ba).
Trong bén yéu té trén, hién tai Viét Nam
chua c6 yéu té thir nhat, thir ba va tha tu,
con yéu tb thir hai thi dang bat dau trién
khai thuc hién.

Thit ba, loi ich nguwoi sir dung ddt thu
duwoC tir co ché chuyén dich dat dai tir
nguyén c6 thé thap hon trong co ché chuyén

market value of the land (unaffected by the proposal)
at the date of acquisition.

> Xem Michael G. Kéitay, “Land Acquisition in
developing countries — Policies and Proceddures of
Public sector with surveys and case studies from
Korean, India, Thailand and Ecuador”, Nxbh. Gunn
and Hain, tr. 50-57.
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dich dat dai bat bugc. Mot goc do khac can
nghién cau 13, néu trong trudng hop Nha
nuéc thu hdi dit thi ngudi c6 dat bi thu hoi
ngoai tién boi thuong vé dat con duoc
husng thém mot sé khoan hd tro (hd tro
chuyén ddi nghé, hoc nghé, 6n dinh cudc
séng...) va tai dinh cu néu thoa man cac
didu kién phép luat quy dinh, tic 1a bén
canh tién dit ngudi dan con co thé co thém
mot s6 khoan tién khac. Tuy nhién, trong co
ché chuyén dich dat dai tw nguyén chi hai
van dé duoc dit ra dé chu dau tu va nguoi
dang sir dung dat thuong luong la: gia dat
va tai san gan lién véi dat. O day s& khong
dat ra van d¢é tai dinh cu khi chuyén nhuong
quyén sir dung dat va ciing s& khéng c6 cac
“chinh sach ho tro”, c6 chang thi chi la mot
dang cua hinh thirc “dat doi dat” gira nha
dau tu va nguodi dan hoic cac khoan phu
thém dé “boi tron” qua trinh thoa thuan.
Nhu vay, khi &p dung co ché chuyén
dich dit dai tu nguyén cé thé dan dén tinh
trang, ngudi dang sir dung dat thoa thuan vé
gid dat v6i chu dau tu sé tinh ludn ca céac
khoan “hd trg va tai dinh cu” vao gia dat.
Gia dat ma bén chuyén nhuong dua ra vi thé
c6 thé s& cao hon nhiéu so véi gia dat pho
bién trén thi truong. Van dé nay c6 thé phat
sinh do mot trong cac diéu kién dé cha dau
tu ¢6 thé thoa thuan véi nguoi dang sir dung
dat 1a khu vuc dat nay phai nim trong quy
hoach, ké hoach st dung dét va dia phuong
da hét quy dat da duoc giai phong mat bang.
Diéu nay co nghia, néu cting khu vyc du an
nay, Nha nudc thu hdi theo quy hoach hoic
T6 chuc phat trién quy dat ding ra nhan
chuyén nhuong dé khai thac va phat trién
quy dat thi bén canh gia dat duoc boi
thuong theo gia thi truong (hién nay dang
ap dung co ché hai bang gia dat - bang gia
dat va gia dat cu thé), nguoi dan bi thu hoi
dat c6 thé duoc nhan tién bdi thuong vé tai

san gan lién vai dat va mot sé khoan hd tro,
tai dinh cu. Nhung ciing cung thira dat do,
néu & dia phuong chua tién hanh thu hoi
(tirc dija phuong dd hét quy dét sach) thi chu
dau tu s& tién hanh thoa thuan va khi d6
ngudi dang st dung dat chi co thé nhan
duoc tién dat va tai san gin lién véi dat.
T6m lai, c6 thé hiéu:

i) Theo co ché Nha nuéc thu hoi dat,
ngudi dang sir dung dét c6 thé nhan:

Tong sb cac khoan = Tién dat + Tién
tai san gan lién véi dat + Céc khodn hé tro
+ Tai dinh cuw

ii) Theo co ché chuyén dich dat dai ty
nguyén, ngudi dang st dung dat co thé
nhan:

Tong sé cac khoan = Tién dat + Tién
tai san gan lién véi dat

(Trong ca hai trudng hop trén, vé mat ly
luan gia dat va tai san gan lién voi dat déu
dugc xac dinh trén co s twong (tng voi giad
pho bién trén thi truong).

Thet tue, gid tai san gan lien véi dat. Bén
canh dat dai, thi tai san gan lién voi dat
dong vai tro rat quan trong quyét dinh sy
thanh cong hay that bai cua cha dau tu khi
thoa thuan véi nguoi st dung dat trong viéc
chuyén nhuong, thué hoic gép vén bang
quyén sir dung dat.

Cin ctr vao két cdu xay dung cua cong
trinh, nha ¢ va gia vat liéu xay dung, don gia
xay dung cong trinh hoac bang gia cay trong,
cac bén co thé dé& dang tinh toan gia tri caa
tai san gan lién voi dat. Tuy nhién, van dé s&
phtic tap hon néu tai san gan lién voi dat 13
mot ngdi nha, cbng trinh c6 gia tri truyén
thong, lich sir cua mot gia dinh, toc ho qua
nhiéu thé hé. C6 thé tinh toan duoc gia tri
xay dung mai ngdi nha, cong trinh d6, nhung
khé c6 thé xac dinh duoc gié tri vé mat lich
s, truyén théng cia mot ngdi nha da nuodi
dudng nhiéu thé hé hay nam & mét vj tri co
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gia tri ky niém, lich sir ddi voi gia dinh, toc
ho®. Hién tai, phap luat Viét Nam chua c6
quy dinh v& van dé nay, trir truong hop céc
ngoi nha, cong trinh dugc cong nhan di tich
lich str, van hoa hoac cac ngbi nha biét thy,
kién tric cAn duoc bao ton.

Thit nam, nguoi sir dung dat khdng co
mat tai dia phwong hodac dat dang tranh
chdp vao thoi diém chi dau tw thod thudn
nhdn chuyén nhirong, thué lai hogc gop von
bang quyeén si dung ddat. Van dé dugc dat ra
1, trong khu vic du &n ma cha dau tu dinh
thoa thuan, c6 mot hoic mot s6 nguoi sir
dung dat hién dang khdng s dung hoic
khong truc tiép s dung va dang sinh séng,
lam viéc ¢ noi khac (c6 thé & néng thdn Ién
cac thanh phd Ién tim viéc 1am hoic dang di
xuat khau lao dong, hoc tap, cong tac tai
nudc ngoai...), hoic dit dang trong tinh
trang tranh chip. Khi & vao maot trong cac
truong hop trén, chii du tu ciing nhu nhiing
ngudi stir dung dat s& gap rat nhidu kho khin
trong viéc dam phan, thoa thuan chuyén
nhuong, cho thué hozc gp vén bang quyén
sir dung dét.

Trong co ché chuyén dich dat dai bat
budc, truong hop nguoi dang str dung dat di
vang hoic khdng hop tac hoic dat dang
trong tinh trang tranh chap thi co quan co
tham quyén c6 thé ap dung quy trinh kiém
dém bat budc’ hoic mo tai khoan tam giir
tai Kho bac Nha nuéc, nhung trong co ché
chuyén dich dat dai tu nguyén kho cé thé ap
dung tuong tu quy dinh nay.

Thiz sau, miac dd hién nay co ché
chuyén dich dét dai tu nguyén da duoc diéu
chinh boi Diéu 73 Luat Pat dai ndm 2013

& Xem thém vu an ctia ba Kelo tai Hoa Ky nim 2005.
(Kelo vs. City of New London case,
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/545/469/
, truy cdp ngay 11/11/2012).

7 Xem thém Diéu 69 va 70 Luat Dat dai nam 2013.
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va Diéu 16 Nghi dinh 43/2014/ND-CP. Tuy
nhién, nhirng quy dinh trén con mang tinh
chung chung va thiéu co s¢ phap 1y hudng
dan viéc phan dinh trudng hop chu dau tu
st dung dat phai thuc hién theo co ché thoa
thuan véi ngudi dang sir dung dét hay thuoc
truong hop Nha nudc thu hdi. Thém vao do,
chua c6 sy phan rd vé diéu kién &p dung co
ché dau tu khai thac quy dit cua T chuc
phét trién quy dat va diéu kién vé khong con
quy dat tai dia phuong dé chu dau tu ap
dung co ché thoa thuan chuyén nhuong,
thué lai hoic nhan gép vén bang quyén sir
dung dat. Ly do dé cha dau tu co thé “lach”
& diéu kién nay la theo quy dinh caa phap
luat, co quan c6 tham quyén c6 quyén thu
hoi dat theo quy hoach, ké hoach sir dung
dat da duogc duyét va cong bd, dong thoi, To
chac phat trién quy dat co chirc niang dugc
g vén khai thac va phat trien quy dat, vi
vay, chi dau tu co thé tiép can dat bang
cach khi dia phuong thiéu von dau tu khai
thac quy dat, thi thay vi cha dau tu sé thoa
thuan tryc tiép voi nguoi dan dang sir dung
dat, ho di duong vong bang cach ung vén
dé chinh quyén dia phuong thu hoi dat (theo
quy hoach, ké hoach sir dung dat), boi
thuong, hd trg, tai dinh cu, va sau do giao
c6 thu tién hodc cho cha dau tu thué lai. Vi
cach 1am nay, dia phuong sé& c6 thé tang thu
cho ngan sach, chii dau tu tranh roi vao tinh
trang da nhan chuyén nhuong hau hét dién
tich nhung s& gap phai mot s6 ho dan khéng
déng y chuyén nhuong hoic dwa ra gia
chuyén nhuong bét hop Iy...

Ther bdy, hién dang con nhiéu y kién 1a
nén hay khong c6 su tham gia cta co quan
nha nudc trong qua trinh thoa thuan, dac
biét khi chu dau tu dd nhan chuyén nhuong
duoc gan hét (80%) dién tich. Do thiéu van
ban huéng dan ap dung tir trung wong, nén
mdi dia phuong co cach hiéu, ap dung va
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giai quyét khac nhau. Mot s6 quan diém phd
bién nhu:

(i) Co quan nha nudc chi tham gia vao
thoi diém chu dau tu va nguoi dan té chic
hiép thuong vé gia va céac giao dich chuyén
nhuong. Theo do, co quan nha nudc gitr vai
tro 1a nguoi 1am chung, trung gian dé xac
nhan cam két cua cac bén chtr khong can
thiép vao nhitng van dé khac.

(i) Trong trudng hop cha dau tu da
nhan chuyén nhuong dugc khoang tir 70%
dén 80% dién tich dat, di¢n tich con lai
khong thé chuyén nhuong duoc do mot sd
ho dan dua ra gia chuyén nhugng, yéu cau
bat hop ly, thi phan dién tich con lai nay s&
duoc nha nude thu hoi theo co ché chuyén
dich dat dai bat buoc, kinh phi do cha dau
tu tu chiu®.

(iii) Khi chu dau tu c¢6 nhu cau sir dung
dat khdng thudc truong hop nha nudc thu
hdi nhung c6 dé& nghi va c6 van ban ay
quyén cho T chuc phéat trién quy dat chu tri
thuc hién. T chac phat trien quy dat ky
hop ddng dich vu tao quy dét véi cha dau tu
(doanh nghiép), sau d6 don vi nay sé thuc
hién viéc do dac, kiém dém tai san, lap
phuong 4n boi thuong, ldy y kién nguoi
dang sir dung dit, t6 chirc hop dan dé thong
nhat phuong an chi tra, boi thuong..., 1ap
danh sach nho Kho bac Nha nuédc chi hd
tién boi thudng cho nguoi chuyén nhuong,
T chirc phét trién quy dat (theo uy quyén)
hoic cha dau tu s& ky hop ddng chuyén
nhuong quyén st dung dit véi nguoi
chuyén nhuong. Tiép d6, UBND cép xa va

8Y kién dé xuat ciia 6ng Vii Hong Khanh, Ph6 Chu
tich UBND thanh phé Ha Noi tai budi 1am viéc véi
dai dién lanh dao B9 Tai nguyén va Moi trudng,
http://www.tienphong.vn/Kinh-Te/ha-noi-nhieu-du-
an-dap-chieu-vi-co-che-thoa-thuan-865277.tpo, truy
cap ngay 16-6-2015.

To chic phét trién quy dat s& quan ly quy
dat da chuyén nhuong, thanh toan hop dong
va ban giao mat bang sach cho cha dau tu
thuc hién du an°.

(iv) Trong truong hop du an st dung
vén dau tu tryc tiép cua chi dau tu nuéc
ngoai c6 quy md 1én, phai té chirc tai dinh
cu cho mét cong dong dan cu ma chi dau tu
c6 van ban khong thé &p dung co ché tu
thoa thuan véi nguoi st dung dat thi &p
dung co ché nha nuéc thu hdi néu c6 van
ban chap thuan cua UBND tinh'°.

(v) Khi cha dau tu di thoa thuan duoc
hau hét dién tich, con lai mot s6 ho khdng
ddéng y chuyén nhuong, thi co quan nha
nudc sé& thu hoi véi gia dat duoc ap dung la
gia trung binh chung cao nhat da giao dich
thanh cong cua cac ho trude day thudc du
an''; hoac chii dau tu s& thué cong ty tham
dinh gia doc lap va cac bén sé giao dich
theo gia dat do cong ty tham dinh gia dwa ra
(chimg thu tham dinh gid); hoac cac bén s&
dua vu viéc ra Toa an dé phan xir va sau dé
ton trong quyét dinh caa Toa &n...*2.

9 Xem Quyét dinh sé 47/2013/QDP-UBND ngay
24/12/2013 cua UBND tinh An Giang ban hanh Quy
dinh vé co ché tao quy dét, co ché quan ly va khai
thac quy dat cong trén dia ban tinh.

10 Xem khoan 2 Diéu 4 Quy dinh phdi hop véi chii
dau tu trong viéc thoa thuan voi nguoi s dung dat
dé thyc hién dy an dau tur ndm ngoai Khu cong
nghiép, Cum cdng nghiép, Khu kinh té, Khu ché
xuit ma khong thudc truong hop nha nudéc thu hdi
dat trén dia ban tinh Pha Yén (Ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 58/2014/QD-UBND ngay 31-12-2014
cua UBND tinh Phi Yén).

11 Quy Hién, “Giai toa khd do chénh léch gia dén
bu”, http://nld.com.vn/xa-hoi/giai-toa-kho-do-chenh-
lech-gia-den-bu-20100820111617432.htm, truy cap
29-9-2010.

12 Nguyén Khoa, “Dén bu, giai phong mit bang phai
dung hoa loi ich cac bén”,
http://www.sggp.org.vn/phattrienbenvung/2012/9/29
8124/, truy cap ngay 27-9-2012.
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Tuy nhién, ca nim quan diém trén van
chua giai quyét duoc triét dé nhitng vudng
méc hién tai va mot s6 cach &p dung chua
tuan tha ding quy dinh cia Hién phép, Luat
Dat dai va mot s6 quy dinh c6 lién quan.

2. Mt s6 giai phap

Dé giai quyét nhimg kho khin, vuéng
méc néu trén, trén co s¢ nghién ciu cac quy
dinh cta phap luat c6 lién quan ciing nhu
qua khao sét thyc té, tac gia dé xuat mot sd
giai phap sau:

- Thit nhat, vé viéc lgp quy hogch, ké
hoach si dung dat, dac biét 1a ké hoach sir
dung dat hang nim cua cip huyén phai
mang tinh khoa hoc, kha thi va c6 tinh dén
su phét trién 6n dinh lau dai. Pay 1a diéu
kién tién quyét, can ban dé giai quyét nhitng
khoé khan, bat cap trong linh vuc dat dai noi
chung, ap dung co ché chuyén dich dat dai
tu nguyén ndi riéng. Bai vi, hau hét céc van
dé lién quan dén dat dai, déu c6 ngudn géc
tir viéc 1ap quy hoach, ké hoach sir dung
dat. Néu viéc 1ap quy hoach duoc thuc hién
t6t, thi viéc sir dung, quan 1y va diéu phoi
tai nguyén dat s& duoc thyc hién dé dang,
minh bach, mang lai hiéu qua cho kinh té,
x& hoi, an ninh, quéc phong. Vi du nhu,
cong tac 1ap quy hoach va tao quy dat tét thi
cha dau tu c6 thé tiép can dat dai théng qua
hinh thirc ddu gia quyén sir dung dat, qua do
gia tri dat duoc tdi wu hoa, lya chon dugc
nha dau tu c6 nang lyc thuc sy, viéc diéu
phdi dat dai duoc minh bach, thuc day thi
truong bat dong san...

- Thi hai, vé gid dat, phai trén co s6 tu
do, ty nguyén giao két khong trai véi cac
quy dinh cua phap luat. Do d6, khong thé ap
gia cua s6 dong cac ho da thoa thuan thanh
dé lam gia co ban ap cho cac ho dan chua
thoa thuan dugc. Thém vao do, gia tri cua
mdi thira dét ciing s& khac nhau phu thudc
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Vvao vj tri cua thira dat, tai san gan lién véi
dat, phu thuoc vao du an dugc dau tu, kha
nang sinh loi khi hoan thanh... Chu dau tu
khong thé st dung bang gia dat do UBND
cap tinh ban hanh dé 1am chuan cho viéc
thoa thuan gia dat. Mat khéc, cac bén cang
khé c6 thé dem vu viéc ra Toa 4n dé giai
quyét, bai 18, khi nguoi dan cé quyén st
dung dat hop phap, thoa thuan khong thanh
ma ho khéng dong y chuyén nhugng thi chu
dau tu khdng c6 can cir dé dua vu viée ra co
quan tai phan... Vi ly do trén, dé giai quyét
khong nén chi dwa vao phap luat vé dat dai
MA ¢an cin cir ca vao cac quy dinh cia phéap
luat vé gia, phap luat vé dan sy, thuong mai.

Dé théo g& bt cap nay, tac gia cho rang
gitra chu dau tu va ngudi sir dung dat co thé
tién hanh hiép thuong vé gia. Theo dé: Hiép
thwong vé gié 1 viéc co quan nha nudc co
tham quyén t chirc 1am trung gian cho bén
mua va bén ban thuong luong vé muc gia
mua, gia ban hang hda, dich vu théa man
diéu kién hiép thuong gia theo dé nghi cua
mot trong hai bén hoac ca hai bén mua, ban
hodc khi c6 yéu cau cua Thu tuéng Chinh
phu, B truong, Tha truong co quan ngang
B6, Thu truéng co quan thudc Chinh phu,
Chu tich UBND tinh, thanh phé truc thudc
trung wong (sau day goi chung la UBND
cap tinh)*3.

C6 thé thay, phuong thirc hiép thuong
vé gia c6 uu diém 1a tao su linh hoat cho co
quan nha nuéc khi diéu tiét mdi quan hé
gitta nguoi dan va chii dau tu. Néu céc bén
khong théng nhat vé gia, co thé yéu cau
hiép thwong gia. Ngoai ra, dé hi¢p thuong
vé gi4 can phai tién hanh tham dinh gi&
dat'*. Pé tham dinh gia thi trudc tién phai

13 Xem khoan 7 Diéu 4 Luat Gia nam 2012.
14 Tham dinh gia 1a viéc co quan, to chiic ¢6 chuc
nang tham dinh gia xac dinh gid tri bang tién cua cac
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xay dung co so dit lidu vé gia dat'® lam mat
bang gia cho co quan thim dinh ¢6 co s& dé
dua ra bao cdo két qua tham dinh gia. Quy
dinh V& co so dir lidu dat dai qudc gia cua
Luat Dét dai ndm 2013 1a diém méi, tién bo,
phi hop véi xu thé ciia cac nude trén thé
gidi, gop phan thdo g& nhitng kho khin, bat
cap hién nay lién quan dén linh vuc dit dai.

Sau khi chi dau tu, nguoi dan, hoic co
quan c6 tham quyén theo quy dinh tai khoan
7 Diéu 4 Luat Gia nam 2012 yéu cau higp
thuong, tham dinh gi4, va khi c6 két qua
tham dinh gia, cac bén s& hiép thuong gia
theo quy trinh dugc quy dinh tai Nghi dinh
sé6 177/2013/NBP-CP, Thoéng tu sd
54/2014/TT-BTC ngay 28/4/2014,

- Thiz ba, dbi véi truong hop chi dau tu
dén thoa thuan ma c6 ho dan dang khong co
mit tai dia phuwong (c6 thé do di lam viéc,
hoc tap... ¢ xa) cO thé nhd sy tro gilp tur
nguoi than cua nguoi do hoac cia co quan

loai tai san theo quy dinh cua B luat Dan sy phu
hop Vvéi gia thi truong tai mot dia diém, thoi diém
nhat dinh, phuc vu muc dich nhét dinh theo tiéu
chuin tham dinh gi& (khoan 15 Diéu 4 Luat Gia nim
2012).

15 Xem diém d, khoan 2 Diéu 121 Luat Dat dai nam
2013.

16 Tyy nhién, bat cap cua Thong tu 54/2014/TT-BTC
1a theo khoan 7 Diéu 11 cua Thong tu trudng hop da
t6 chac hiép thuong gia nhung cac bén chua thong
nhat dwoc muc gia thi co quan to chuc hiép thuong
gia (Cuc Quan ly gi&/S¢ Tai chinh) quyét dinh gia
tam thoi dé hai bén thuc hién. Quyét dinh gia tam
thoi do Cuc Quan ly gi&/S¢ Tai chinh cong b co
hiéu lyc thi hanh téi da 1a 06 thang. Trong thoi gian
thi hanh quyét dinh gia tam thoi, cac bén tiép tuc
thuong thao v& gia. Néu cac bén thong nhat duoc gia
thi thuc hién theo gid da théng nhit va cé trach
nhiém bao céo co quan té chic hiép thuong biét gia
da thdng nhat, thoi gian thyc hién. Hét thoi han 06
thang, néu cac bén khong thoa thuan dugc gia thi co
guan c6 tham quyén t6 chic hiép thuong gia 1an hai.
Néu cac bén van khong dat duoc thoa thuan vé gia
thi quyét dinh gia tam thoi van tiép tuc c6 hiéu luc
thi hanh cho dén khi dat duoc thoa thuan vé muc gia.

chirc nang lién lac véi “nguoi chu” cua thia
dat nham gidp cho viéc thuong lugng hoic
giao dich thuan tién. Bdi véi truong hop dat
dang c6 tranh chap thi theo quy dinh cua
phap luat khdng thé thuc hién giao dich, do
do6, giai phap duy nhit 1a chu dau tu dua ra
gid chuyén nhuong phu hop, két hop véi
chinh quyén dia phuong van dong cac ho co
lién quan sém giai quyét tranh chap dé tién
hanh giao dich binh thuong. Truong hop
thira dat chua dwoc cap Gidy chiing nhan
quyén sir dung dat (néu du diéu kién duoc
cap), chu du tu c¢6 thé hd trg nguoi dang st
dung vé chi phi d ho nhanh chéng lam thu
tuc, sau khi c6 Giay chang nhan sé& giao
dich binh thuong. Néu nguoi dang st dung
dat chua c6 Giay chiing nhan quyén si
dung dit do khong du diéu kién duoc cap
theo quy dinh phap luat dat dai, chu dau tu
c6 thé dua ra mot sé khoan hd trg dé ho
chap nhan di doi va két hop véi chinh
quyén dia phuong thu hoi lai dién tich dat
trén, sau do, chu dau tu co thé tiép can
thong qua hinh thac giao dat co thu tién
hoic thué dat.

- Thir ne, dé giai quyét kho khan do
thiéu cac quy dinh cu thé dé phan dinh va
&p dung co ché Nha nuéc thu hoi dat va co
ché chuyén dich dit dai bat budc, co quan
c6 tham quyén & trung wong can xem xét,
tong hop y kién gop y cua cac dia phuong,
cac nha khoa hoc, tham khao kinh nghiém
quéc té va cac kénh thong tin khac dé cé
nhitng huéng dan rd rang, cu thé vé céach
hiéu, truong hop &p dung, han ché tinh trang
do vin ban cap trén hudng dan chung chung
nén mdi dia phuong c6 cach hiéu va ap
dung khéc nhau. Tir d6, han ché nhiing “ké
ho™ ciia phap luat, gop phan minh bach hoa
viéc quan ly, sir dung, diéu tiét dat dai, giam
thiéu duoc tinh trang tham nhiing, co ché
“xin — cho” trong linh vyc dat dai.
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- Thiz nam, vé van dé& c6 nén cho phép
co quan nha nuéc tham gia vao co ché
chuyén dich dat dai tw nguyén hay khong,
tac gia cho rang, mac du déi twong cua giao
dich nay 1a quyén sir dung dit, mot loai tai
san dic biét, nhung vé ban chat day van la
giao dich dan su, do dd, cac co quan nha
nudc khéng nén tham gia vao qua trinh giao
dich nay mot cach truc tiép ma chi tham gia
V61 vai tro 1a co quan quan ly nha nudc,
dam bao giao dich duogc thyuc hién ding quy
dinh phap luat, co quan nha nudc dong vai
tro 12 “ngudi trung gian” dé x4c nhan giao
dich va cung cap dich vu cdng cho cac bén,
tao “san choi binh dang” giira nha dau tu va
ngudi dan dang sir dung dat.

- Thet séu, d6i voi cac chii dau tu khi da
nhan duoc thoa thuan hau hét dién tich
nhung con mét sé ho dan khong dong y
chuyén nhuong hoic dua ra gia giao dich
qua cao, thi khong nhat thiét phai tim moi
cach dé nhan Chuyén nhuong dién tich dat
con lai, boi vi chii dau tu van c6 thé tiép can
dién tich dat nay thdng qua hinh thic thué
lai quyén st dung dat hoic nhan gdp vén
bang quyén str dung dét tir ngudi dang sir
dung dat. Nhu vay, véi cach ap dung linh
hoat ba hinh thuc chuyén dich dat dai tu
nguyén, cha dau tu c6 thé tiép can hoan
toan 100% dién tich theo nhu cau caa du &n
ma khong can dén su can thiép tir phia co
quan nha nudc.

(Tiép theo trang 75 — Ban vé phwong thirc gidi quyét ...)

Dé xuit stra doi quy dinh cta phap luat
hién hanh vé phuong thtic trong tai theo
huéng trén nham phu hop véi dic diém cta
TCLDTT vé loi ich cling nhu dam bao giai
quyét hai hoa mdi quan hé giira loi ich cua
céc bén tranh chap véi loi ich cong ciia toan
xa hoi. Véi quy dinh nay, khi vu TCLDTT
vé loi ich phat sinh ¢ doanh nghiép duoc
dinh cong da dugc HGVLD hoa giai nhung
khong thanh hodc khong dugc HGVLD hoa
giai trong thoi han ludt dinh thi tap thé lao
dong c6 quyeén tién hanh cac thu tuc dé dinh
cong. Viéc cho phép tip thé lao dong dinh
cong sau khi vu TCLDTT vé loi ich da
dugc hoa gidi nhung khong thanh 1a hoan
toan phu hop véi cac tiéu chuan lao dong
quéc té vé quan hé lao dong va c6 tac dung
thuc ddy su phét trién cua thuong luong tap
thé véi tu cach 1a mot thé ché. Tuy nhién,
truong hop ca hai bén tranh chip cung thoa
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thuan va théng nhat yéu cau HDTTLD giai
quyét bang trong tai tw nguyén thi tap thé
lao dong khong dugc tién hanh dinh cong
trong thoi gian Hoi dong dang giai quyét vu
tranh chdp, va cic bén phai chdp nhan va
thuc hién nghiém chinh cac phan quyét cua
Hoi dong. Pbi véi cac TCLDTT vé loi ich
xdy ra & cac doanh nghiép khong dugce dinh
cong, hoat dong trong cac nganh hodc dich
vu thiét yéu cho nén kinh té quéc dan, viéc
dé tap thé lao dong tién hanh dinh cong khi
TCLDTT vé lgi ich d3 dugc HGVLD hoa
giai nhung khong thanh hoac khong dugc
HGVLD hoa gidi trong thoi han ludt dinh s€
anh hudng tiéu cuc dén nén kinh té - xa hoi
cling nhu sy 6n dinh cua tinh hinh chinh tri.
Vi vay, viéc quy dinh cic bén phai giai
quyét vu tranh chdp bang trong tai bt budc
14 can thiét.



TONG MUC LUC NAM 2015

TT Tén bai | Tic gid s8] Tr.
| |Ly ludn va lich sit nha nwéc va phdp ludt, Ludt Hién phdp, Ludt Hanh chinh
1 Trach nh}f;m .1301 thuong cia quan lai trong phéap luat TRAN HONG NHUNG 3|34
phong kién Viét Nam
5 I?ac ‘trung; co ban cua f:Ahmh quyén nha nudc trong lich NGUYEN THI VIET HUONG | 8 | 3
su vung dat Nam B9 Vi¢t Nam
Ché d6 xa thon tu tri & Viét Nam thoi phong kién va
3. |nhiing gia tri can ke thira cho viéc d6i méi chinh quyén| NGUYENTHITHIENTRI | 9 | 80
dia phuong hién nay
4 Mot s6 van dé dat ra trong thuc tién tl}i hanh Phép 1énh NGUYEN VAN HIEN 113
" |Thyc hién dan cht & x3, phudng, thi tran nim 2007 TRUONG HONG QUANG
Vai tro ctia toa an trong viéc bao vé quyén con ngudi \ . .
. . X X L j HOANG HUNG HAI 2
> theo tinh than Hién phap nam 2013 8
6. Ban Ve khai mcmi dlel;l. tran va ‘hoat dong diéu tran ¢ cac AU CONG HIEP 2113
Uy ban thudc Quoc hoi Hoa Ky
Nguyén tac quyén luc nha nudc thong nhat, c6 sy phan
7. |cong, phoi hop va kiém soat gitta ba quyén theo tinh| NGUYENDPANGDUNG | 3 | 3
than Hién phap nam 2013
P61 mé1 mo1 quan hé gitta Pang vé1 Nha nudce trong
8. |dieu kién xdy dung Nha nudc phap quyén xa hdi chu| NGUYENVANQUANG | 3 |12
nghia & Viét Nam hién nay
Hoan thién cac quy dinh vé td chtic cac co quan chuyén o ,
9. |mén thudc Uy ban nhan dan cp tinh, cAp huyén hign| NOUYPNPENGPHUONG | 5 | 3
nay
10. Ho’an tblgnA co che hAuy drong sy th?m gia cua cac to| e ANHCUONG | 6 | 12
chure, cd nhan trong cong tac phap ché
11, boi m.o} to chuc va hoat dong cia Chinh phu ¢ Viét HOANG THE LIEN 71 3
Nam hi¢n nay
12, Ban vé quyén khi€u nai theo tinh than Hién phap nam TRAN MINH BUC 8|13
2013
13 :Fra0{1 nhiém giai trinh cua co quan hanh chinh nha nuée TRANQUYETTHANG | 1 | 14
¢ Viét Nam hién nay
14, Hoan th}CH cac quy dinh v€ thoi hiéu khéi kién vy én NGUYEN HOANGYEN | 2 | 21
hanh chinh
15, Mf)t 56 van de‘ Ve ’cac}l thL}'C XU ly khl duong su vang NGUYENHOANGYEN | 5 | 7
mat tai phién toa xét xir vu an hanh chinh
16. Nh}Ing Abatkca'pﬂ va lflen ngh} hoanothl'e:n céc quy d}nh CAO VU MINH 61 3
phap ludt ve bién phap dua vao co sé gido duc bat bude
17, Eluat tIzy lich tu phdp — mdt so bat cap khi ap dung trong v THI NGAN 7117
uc te
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NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 12/2015

TT Tén bai TAc gia So|Tr.
Hoan thién cac bi¢n phap ngan chan va bao dam xtr 1y vi
pham hanh chinh trong Luat Xt ly vi pham hanh chinh

18. |ndm 2012 theo tinh than Cong udc cia Lién hgp quoc CAO VU MINH 1125
v€ chong tra tan va cac hinh thirc d6i xur hodc trirng phat
tan bao, v6 nhan dao hodc ha nhuc con nguodi

19, Va:l tro cua quyet d}nhﬂhaﬂph (ihlI’lh ‘Erong quan ly hanh PHAM HONG THAIL 12| 3
chinh nha nudc — mot s6 van de 1y luan

20 Mot s6 kién nghi trong ap dung phap luat vé tuyén dung| NGUYEN PANG PHUONG 121 13

" |cong chirc & nudc ta hién nay TRUYEN
Il |Ludt Hinh sw, Ludt To tung Hinh su, Toi pham hoc
o1 Mot s0 kién nghi hoan thién cac quy dinh vé tudi chiu|  NGUYEN VAN NIEN 1135
" |trach nhiém hinh sy trong phap luat hinh sy Viét Nam NGUYEN VAN THUYET

Stra doi, b6 sung Diéu 192 Bg luat Hinh sy hién hanh vé o

22. |To1 trong cay thudc phién hodc cdc loai cay khac co DU%%%\T]QZ\\,/&?EM 1]42
chira chat ma tiy

23. |Khai niém toi pham trong B luat Hinh sy D%iﬁ%‘?gﬁ ]\?SP%IXG 2 | 56

o4, prln thién 'cAhe c:hnh dong pham trong B¢ luat Hinh sy LE XUAN LUC 2| 65
Viét Nam hién hanh

o5 S,O sanh cac t}}ua‘t ngir vé t?l pham quoe te trong Luat NGUYEN THI THUAN 5|71
hinh su quoc t€ va Bg luat Hinh sy Viét Nam

26. \(an de trach nhiém hinh su cuia phap nhan trong Luat BAO TRI € 3 | a9
hinh sy

27, Van dé AquyAdm‘h trach glilcm hinh sy do6i véi phap nhan BINHHOANG QUANG | 3 | 56
trong BQ luat Hinh sy Viét Nam

28. |Mdi quan hé giita ty do va hinh phat NGUYENMINHKHUE | 5 | 48
Hoan thién cac quy dinh vé mién, giam trach nhiém

29. |hinh sy d6i v6i nguoi chua thanh nién pham tdi trong MAI THI THUY 5156
Bo6 luat Hinh su hién hanh
Stra d6i, bo sung bicu 180 vé Toi lam, tang trir, van

30. |chuyén, luu hanh tién gia trong BO ludt Hinh sy Vi€t|  HOANG DIEU THUY 5|60
Nam hién nay
Mot sO kho khan, vudng mac trong thuc tien ap dung

31. |phap luadt dé xir ly cac toi pham ve danh bac va kién HUYNH MINH AN 5|65
nghi hoan thién

30 Ngum‘l cua LuAat }Annh ’su Ilhln ‘Eu’ %qc do so sanh phap HO ST SON 6 | 48
luat hinh sy mét s6 nudce trén thé gioi

33 Mot 80 van de‘ vé quyét dinh hinh phat nhe hon quy dinh MAI TH] THOY 71 46
cua B0 luat Hinh su
Hoan thién phép luat trong phong ngtra, dau tranh doi

34. |v6i Toi ltra dao chiém doat tai san do ngudi nude ngoai LE QUANG THANH 7153

thuc hién & Viét Nam
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TT Tén bai TAc gia So|Tr.
Céc quy dinh vé toi pham trong linh vue ngén hang cua

35. |B6 luat Hinh su hién hanh va mét sé kién nghi hoan| PHUNG THITHUHUONG | 8 | 71
thién

36. No6i dung {1enA’g biét Ya tll’l}l thgng nhat cua B0 luat Hinh NGUYENNGocHoa |11 35
su trong h¢ thong phap luat Viét Nam

37, :Fhu tAuc qut h91, tr.an}} lugn ta;q ph}\el’l toa hinh su so tham NGUYEN NGOC KIEN 4|67
o Nhat Ban va goi mo doi voi Viét Nam
Quyen dugc suy doan vo tdi theo Luat nhan quyen quoc o

38. |té va nhimg goi mé cho viéc sira doi Bo luat T6 tung| ouvemametay | 5 | 70
Hinh sy Viét Nam

39 Sta doi, bod sung cac quy dinh vé vét chimg trong B NGO VAN VINH 6| 57

" |luat T6 tung Hinh sy nam 2003 NGUYEN DUY QUANG

40, M(_)t so~ batﬁ cap trong .Ca(f quy dn}P hl‘en l‘lanh ve quy;en HUYNH TRUNG TRUC 9|74
bao chita cua bi can, bi cédo tai phién toa hinh sy so tham
Co cau hanh chinh — lanh tho cua tinh hinh toi pham vé

41. |tién gid & mot sO dia ban trong diém cua nudc ta thoi|  HOANG DIEU THUY 4172
gian qua

Il |Ludt Dén sw, Lugt Té tung Déin sw, Ludt S¢ hitu tri tug

42, P%lap/\luat; Ve %nen, 12~1y, ghA’ep mo, ‘bo phan co the'flgum CAO VT MINH 5| 27
va hién, lay xdc - nhirng bat cip va hudéng hoan thi¢n

43, Thl_rci trang Phap, luat }/e taxl' san bao dam thyc hi¢n nghia VIEN THE GIANG 4|33
vu dan su va hudng stra doi

44, ;/uearl?hal niém sy kién bat kha khang va tré ngai khach TUGNG DUY LUGNG 8|18
Quy dinh vé nghia vu dan su lién déi theo hop dong )

45. |trong BQ luat Dan sy hién hanh — mot s6 bat cap va NGII{ITI\EIE%IT&E?NH 10| 18
hudng hoan thién

16, Sglshﬁasieé} 31%1\1?(_) luat Dan sy doi voi mét s6 quy dinh NGUYENTHIMY LN | 10| 33

47 Bao ho chi dan dia 1y tai Lién minh chau Au va co hoi PHAM THI HIEN 121 25

" |cho Viét Nam CHU THI THANH AN

48, ](EZ?I asgréig) thu tuc rat gon trong Bo luat T6 tung Dan sy LE THU HA 5| 36
Nhing bat cap trong quy dinh cua B¢ luat To tung Déan

49. |su veé viéc gidi quyet cac vu 4n lao dong cé yéu té nude LE THI HOAI THU 4140
ngoai va mot so k1en nghi

50, N{()t vai ’y kién vve 'hAoa giai khi xay dung thu tuc to tung NGUYENTHITHUHA | 5 | 21
dan su rut gon ¢ Viét Nam

51 Mot sO van dé phéap 1y vé nguoi ké thira quyén va nghia LE THANH LAM 5 | 08
vu tb tung cua duong su la ¢4 nhan trong vu an dan sy

50, Vuéng mac trong viéc thuc hién di€m b khoan 3 Diéu HOANG QUANG LUC | 10| 41

17 Nghi quyét s6 01/2012/NQ-HDPTP ngay 13/6/2012
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TT Tén bai TAc gia So|Tr.
cia Ho1 dong Tham phan Toa an nhén dan toi cao va
kién nghi giai phap
Quy dinh cam cac diéu khoan han ché quyen trong phap

53. |luat vé& hop dong chuyén quyén sir dung dbi tuong so HO THUY NGOC 7|27
hiru cong nghiép ¢ Viét Nam: nhing bt cap
Mot sb van dé vé co ché giai quyét tranh chap quyén do6i

54. |voi sang ché tai Viét Nam nhin tir kinh nghiém thyc tién| DO THIMINH THUY 8 |45
cua Hoa Ky

55 Hoan thién cac quy dinh phap lut vé diéu kién bao ho PHAN QUOC NGUYEN | 11| 69
quyén so hiru cong nghiép ddi voi sang ché ¢ Viét Nam

IV |Ludt Kinh té, Lugt Tai chinh, Ludt Ngdn hang

56. Qhﬁ IEQ c6 bao dam trong thu tuc pha san theo Luat Pha BULBUC GIANG 11921
san nam 2004

57 Ban vé khac phuc sai st trong t0 tung trong tai nham|  HA THI THANH BINH 4| a4

" |tranh viéc hity phan quyét trong tai PHAM HOAIHUAN

Phép luat vé quan tri cong ty dai chung ¢ Viét Nam theo . .

58. quy dinh cta Luat Doanh nghiép 2014 HE MINF TOAN 5|33
Hanh lang phap 1y méi vé nguoi dai dién theo phap luat -

N . - . U

59. cua Luat Doanh nghi¢p 2014 BUIDUCGIANG 618

60. Bé{l Vékquy diflh 13p ke hoach dau tu cong trung han tai NGUYEN HUGNG LY 71 35
Luat Dau tu cong 2014

61. |[Khoang trong cua phap luat vé mua ban ng LE TRONG DUNG 8 | 56
Hoan thién cic quy dinh vé tha tuc giai quyét pha san

62 |irong Luat Pha san nam 2014 PHAMTHLTHI 965

63. Su tach ‘Pach giAﬁa quyén s¢ hiru va quan 1y, di€u hanh HATHITHANHBINH | 10] 45
trong quan tr1 cong ty
Hoan thién quy dinh vé lam dung vi tri théng linh thi

64. |truong trong Ludt Canh tranh nam 2004: Phan tich tu DAO NGOC BAU 12| 34
gdc do thi truong ban 1€ cua Viét Nam

65. Ban ve cég hin}} thl’I(f déuAtu’.(iﬁa doanh nghi€p tw nhan| . UONG cONGPAC | 12] 46
theo quy dinh cta phap luat hién nay

66. ;/i;ét Nam va viéc ap dung phép luat vé chong ban pha NGUYEN THU HUONG | 12] 51

67, Xac dinh Fﬁa A’diégn trong tai trong td tung trong tai TRAN VIET DUNG 12| 59
thuong mai quoc té

68. [Ban vé céc tiéu chi danh gia hidu qua phép luat thué NGUYEN VANVAN | 6 | 23

69, Cac quy dinP phéA’p ll:lat vé bé}O d;}m thuc hién nghia vu VIEN THE GIANG 5 | 50
trong hoat dong cap tin dung ¢ Viét Nam hién nay

70, I[j??ﬁ niém to chuc tai chinh vi mo theo phap luat Viét NGUYEN THAI HA 9| 69

71. |Bat cap trong phap ludt diéu chinh to chirc, hoat dong| PHAMTHIGIANGTHU |10 | 53
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TT Tén bai TAc gia So|Tr.
cua to chuc tin dung v6i viéc han ché rii ro tin dung
hién nay

V |Ludt Lao dong, Luat An sinh xa hgi

72. Mot s6 van dé vé tranh chip lao dong tap thé vé loi ich VU TH THU HIEN 6 |32

73. |Vé ché dinh hoa giai vién lao dong DAO XUAN HOI 7|41
Bat cép trong ap dung cac quy dinh phap luét vé thil tuc

74. |giai quyét tranh chip lao dong tap thé & Viét Nam hién LE THI HOAI THU 11| 74
nay

75 Bé;n Yé p.h’u’(mg thirc gidi quyét tranh chap lao dong tap VO THI THU HIEN 12| 67
the ve lgi ich
Mot s6 bét cap trong ap dung phap luat vé bao tro x4 hoi . .

HOANG KIM KHUYEN

76. dbi voi nguoi khuyét tat & Viét Nam hién nay 10158

VI |Ludt Pit dai, Lugt Méi truwong
Trién khai thi hanh Hién phdp nim 2013 véi van de N

: uu
77 | poan thién phap luat dét dai LuuQuocTHAL -\ 1) 27
78 Trinh tu, thu tyc thu hoi dat va giai phong mdt bang theo| NGUYEN QUANG TUYEN 2 | 42
" |Luat Bat dai nam 2013 NGUYEN VINH DIEN

79 Trgch nhiém cta nha nudc doi vai dat dai theo Luat Dat NGUYEN THI NGA 4150
dai 2013

80. [Ban vé van d¢ gia dat trong Luat Dat dai 2013 NGUYEN THI NGA 5|41
Ban vé van d¢ “chuyén nhuong von dau tu 1a gia tri . )

8L. quyén str dung dat” trong Luét Dat dai 2013 U QUOCTHAL 8165

82, Nhiing lfho khéfl khi ap fh_m{g co C}‘lvé‘ chuyén dich dat dai TRAN VANG PHU 12| 76
tu nguyén ¢ Viét Nam va mot so gidi phap

83 Méy van qé 1y Tugn yé phap luat kiém soat 6 nhiém méi SOOI HIEN 4|58
trrong khong khi hién nay
Cac quy dinh vé bao vé moi truong trong hoat dong san

84. |xuat, kinh doanh, dich vy ctia Ludt Bdo vé moi truong DAO MONG DIEP 4163
nam 2014

85, Nhﬁng hanq ché cﬁa‘phép }u@ﬁvé giao, thu hoi va chuyén VO THIDUYENTHOY | 6 | 43
muc dich str dung rung tai Viét Nam

VI |Ludt Quéc té, Tw phdp quéc té, Nha nwéc va phdp ludt nwéc ngoai

86. Gia nhép Cong udc chéng tra tin cua Lién hop quéc va TRUGNG HO HAT 2| 77
nhu ciu stra d6i phap luat & Viét Nam
Thyc hién Hi¢p dinh ASEAN vé 0 nhiém khoi mu

87. |xuyén bién giodi tai Indonesia va kinh nghiém cho Viét VU NGOC DUONG 3|67
Nam

88, Nghia vu cua cac quoc gia trong vung bién chong lan TRAN HOUDUY MINH | 5 | 80

thém lyc dia va ddc quyén kinh té theo Cong udc Lién
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TT Tén bai TAc gia So|Tr.
hop quoc vé Luat Bién 1982
Nhom t41 pham ¢6 t6 chirc theo Cong ude ve chong toi

89. |pham c6 to chirc xuyén qudc gia va van dé hoan thién BUI DINH TIEN 6|70
phép luat hinh sy Viét Nam

90 N(_)Al luaE ‘hoa cac diéu udc quoc tf: ve dau tranh phong, NGO HUU PHUGC 6| 77
chong tdi pham trong giai doan hi¢n nay
Mot s6 khia canh phap 1y dit ra trong dam phan Hiép .

ARV : . : y LE MAI THANH

9L dinh doi tac xuyén Thai Binh Duong 7159
Xéc dinh luat 4p dung doi véi hop dong co yéu to nude

92. |ngoai trong trudong hgp cac bén khong thdéa thudn chon BUI THI THU 7165
luat

93 Xay‘ dung (‘:1210 nhan tao trén bién — nhitng van d¢ phap NGO HOU PHUGC 10! 66
1y va thuc tién
Hoan thién cac quy dinh vé phé chuén, phé duyét va gia

94. |nhap biéu udc quoc teé trong Luat Ky két, gia nhap va LE THI ANH DAO 11|79
thuc hién Picu udc quoc t€ nam 2005

95 LPat ap dl;mg trqgg giai quyeét ‘fr.anh chap thuong mai c6 TRAN THI THU PHUONG | 10| 78
yeu t0 nudc ngoai bang trong tai

9. CoAchev giai q}lye:[ trﬁnh,ghag quyén sé hiru tri tu¢ cua 5O TH] MINH THOY 3|79
Nhat Ban: Goi mo doi véoi Viét Nam

97 ?{ha nudc phap quyén — nhan thuc ctia cong dong quoc NGUYEN VAN QUAN 7173
e

98. |Kinh nghiém cong bd 4n 1¢ — d& xudt tai Viét Nam CHAUHOANGTHAN | 7 | 78

99 Boi thuong thiét hai do chat da cam/dioxin theo phap|  NGUYEN NHU PHAT 3|77

" |luat Hoa Ky PHAM THANH TRA

VI |Quyén con ngwoi

100. Quyén con nguoi trong linh vuc lao dong P; fﬂ;‘}ﬁ%&‘g A 3118

101 “Quyén im lang” trong phap lut quoc te, phap luat cua V0 CONG GIAO 3|29

" Imot s6 quoc gia va Viét Nam NGUYEN MINH TAM

Xay dyng tiéu chuan vé “quyén cua nguoi dan toc thiéu

102. [s0” — hudng ti€p can cho nghién ctu ly ludn tai Viét| POMACNGANDOANH 10|11
Nam

103, Nghga vu quoc ‘t'e va trAaChAnhle;n} cua Nha nudc bao dam LE MAI THANH 121 19
quyén con nguoi, quyén cong dan

IX |Gép y kién vao Dw thio cdc vin kign trinh Pai héi X1\ ciia Ping, Gép y Dw dn ludt

Vé phat huy dan chi, dau tranh phong, chong tham N

104. |nhiing trong cac Dy thao van kién Dai hdi XII cia Dang P?g]\é?gggﬁg ! 11| 3
Cong san Vi¢t Nam

105, Ban vé phat huy dan chu xa hoi chi nghia trong Dy thao NGUYENDBUCMINE | 11| 12

B40 c4o chinh tri cia Ban Chap hanh Trung uong Pang
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TT Tén bai TAc gia So|Tr.
khoa XI

106 Pinh I}u’é’ng hoa‘}n thi¢n Luat T6 chic Chinh phu theo CAO VU MINH 1126

" |tinh than cta Hién phap nam 2013 LE TH] MO
Nguyén tic ap dung va hi¢u lyc cta van ban quy pham . .
: 10[6]

107. phap luat quy dinh chi tiét thi hanh NGUYENMANHCUONG | L | 68

108. Nhirng van dé dua ra trung cau ¥ dan va pham vi trung NGUYEN THI THEN TRI | 6 | 61
cau y dan

109. |Gép y Dy thao Luét Trung cau y dan NGUYENNHUPHAT | 7 | 12

110. Gf')Ap ¥ hoan thién Dy thao Luat Trung cau y dan cla VI CONG GIAG 10l 3
Viét Nam

111. M6t s6 gbp ¥ cho Dy thao Luat vé Hoi TRUONG HONG QUANG |11 19
Mot s6 ¥ kién gop ¥ cho cac quy dinh vé hinh phat

112. |chinh khong tudc ty do trong Dy thao BQ luat Hinh sy| NGUYEN MINH KHUE 9|48
(stra do1)
Mot s v kién gop ¥ doi véi phan cac toi pham vé chic \ .

113. vu trong Dy thao B luat Hinh sy (sira d6i) HOANG DINTTTHANH 9155
Gop y cho céc quy dinh tai Chuong cédc t6i xdm pham

114. |trat tu quan ly kinh té trong Dy thao B¢ luat Hinh sy| NGUYENVANTHUYET | 9 | 61
(stra do61)
Hoan thién ché dinh toi pham trong Phan chung Dy thao

115. |BO luat Hinh su (stra d6i) theo dinh hudng tang cuong LE CAM 11| 43
hon nira viéc bao v¢ cac quyén con nguoi
Gop y hoan thién quy dinh v€ cac t01 xam pham an ninh . .

116. quoc gla trong Dy thdo Bo luat Hinh sy (stra d6i) NGUYENANHTUAN. 11 51
Mot s6 gop v vé thu tuc to tung gT01 vo1 nguoi chua X

117. thfmh nién trong Dy thdo B9 luat T6 tung Hinh sy (sura Lg (;HTIHTII}(I% SSEEG 11| 56
doi)

118. [Vé dinh huéng xay dung Luat Tam giit, tam giam DINH THE HUNG 3|63

119 Dé xuat qff)i dung ché digh quyén s¢& hiru cho B§ luat BULTHI THANHHANG | 1 | 59
Dan sy Vi¢t Nam tuong lai

120 Ban vé ché dinh giai thich hop dong trong Dy thao Bo HA TH] MAT HIEN 3| 42

" {ludt Dan su (stra do1) HA THI THUY

St dung khai niém quyén tai san thay cho vat quyén L

121 trong Dy thdo B luat Dan sy (stra do1) LE HONGHANH 413
Hqém thién cac quy din}} vé bao v¢ loi ich ctia bén yéu

122. |thé trong quan hé hgp dong cua Dy thao B§ luat Dan sy| NGUYENMINHOANH | 4 | 11
(stra do1)
Gop y cac quy dinh vé boi thuong thiét hai ngoai hop UONG H

123 dong trong Dy thao B luat Dan su (sira d6i) TRUONGHONG QUANG | 4 | 16
Cac quy dinh vé hop dong chuyén quyén st dung dat R

124. trong Dy thdo B luat Dan su (stra d61) NGUYENTHUYTRANG | 4 | 20

125. |Hoan thién quy dinh vé di san ding vao viéc tho cling HO THI VAN ANH 4|26
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trong Dy thdo B luat Dan sy (stra do1)

126. Q1A1y denh vé qquyér;ﬁiép can thong tin trong Dy thao Bo LE THTHONGNHUNG | 4 | 31
luat Dan su (stra doi)

197, Ca}c quy dth V€ quyén nhan than trong Dy thao Bo luat TRUONG HONG QUANG | 5 | 12
Dan sy (stra do1)

198, CaAic bjén Izhép bé? dérR thuc hién nghia vu theo Dy thao v THI HONG YEN 71 21
B0 luat Dan sy (stra do1)
Mot s6 kién nghi vé ché dinh hop dong vi loi ich cua - .

. : : * T GO QUOC C

129. | ousi thir ba trong Dy thio Bd luit Dan sy (sira doi) NGOQUOCCHIEN | 8 | 22
Hoan thién quy dinh v€ bao vé quyén loi nguodi thir ba

130. [ngay tinh khi giao dich dan sy v6 hiéu trong Dy thao B THAN VAN TAI 8|30
luat Dan sy (stra do1)

131, Mfy r(f)flg noi I}am khéi niém dai dién trong Du thao Bo THAN VAN TAL 10l 26
luat Dan sy (stra do1)

132, Mot Yal %Qp y d6i véi Phan tht 5 Dy thdo Bg ludt Dan NGO QUAC CHIEN 111 61
su (sura do1)

133, Can tiép tuc do6i méi thu tuc to tung dan sy trong Du LE THU HA 3| 36

thao B0 luat TH tung Dan su (stra doi)

70 nam xdy dung, phdt trién Nha nwéc va phdp ludt nwée Cong hoa xa héi chii

X nghia Viét Nam

134. |Phap luat Viét Nam: Chang duong 70 nam PHAM HUU NGHI 913
H¢ théng chinh tri Viét Nam: 70 nam x4y dung va d0i| NGUYEN THI VIET HUONG

135. méi NGUYEN QUOC HUNG 9|14

136. |Chinh phu Viét Nam: 70 nam x4y dung va phat trién VU THU 91|24

137, 79 n.:?lm }jACh su lap hién vé quyén con nguoi, quyén cong NGUYEN LINHaiane | 9 | 30
dan ¢ Viét Nam

138, Phe,ip lgat lao dong Viét Nam: 70 nam hinh thanh va PHAM TH] THUY NGA 9|42
phat trien

X1 |Thue tién phdp Iy, Thong tin
bam phén yéu cau cac cong ty hoa qhét Hoa Ky boi DHAN DUY HAO

139. |thuong thiét hai cho c4ac nan nhan chat da cam/dioxin TRAN VAN BIEN 1|76
Viét Nam
Phat bi€u cua dong chi L& Hong Anh, Uy vién B Chinh

140, tri, Thuong truc Ban Bi thu tai Hoi nghi Tong két cong LE HONG ANH 2| 3

tac ndm 2014 va trién khai nhiém vu nam 2015 cua Vién
Han 1am Khoa hoc xa hdi Viét Nam
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